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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica, el Gobierno de
Japon decidi6é conducir un Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras
de las Unidades de Planeamiento Turistico en la Republica de Costa Rica y encargo el
Estudio a la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

JICA selecciond y envi6 un Equipo de Estudio encabezado por el Sr. Hideyuki Sasaki de
Pacific Consultants Internacional Co. Ltd., constituido por Pacific Consultants
Internacional Co. Ltd. y Yachiyo Engineering Co. hacia Costa Rica, tres veces entre febrero
del 2000 y diciembre del 2000. Asimismo, JICA establecio un Comité Consejero
encabezado por el Profesor Yukio Nishimura de la Universidad de Tokio entre enero del
2000 y enero del 2001, el cual examind el Estudio desde los puntos de vista de especialistas
y técnico.

El Equipo de Estudio sostuvo una serie de discusiones con las autoridades competentes del
Gobierno de Costa Rica y realizo estudios de campo en el area de Estudio. Después de que
el equipo regreso al Japén, el Equipo de Estudio efectud estudios posteriores y prepard este
Informe Final.

Espero que este informe contribuira al desarrollo y la promocion del turismo en Costa Rica,
y a intensificar la relacion amistosa entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincera apreciacion a las autoridades relacionadas del
Gobierno de Costa Rica por su estrecha cooperacion brindada al Equipo del Estudio.

Enero del 2001
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Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional del Japédn



Enero del 2001
Sr. Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Tokio, Japén,

CARTA DE COMUNICACION

Estimado Sefior:

Tenemos el placer de presentarle formalmente el Informe Final del "Estudio para el Plan de
Uso de la Tierra en las Zonas Costeras de las Unidades de Planeamiento Turistico en la
Republica de Costa Rica."

Este informe contiene los resultados del Estudio que fue realizado en la Republica de Costa
Rica desde enero del 2000 hasta enero del 2001 por el Equipo de Estudio organizado
conjuntamente por Pacific Consultants International y Yachiyo Engineering Co. Ltd., bajo el
contrato con JICA.

Este informe contiene los Planes Generales del Uso de la Tierra y los de Desarrollo Turistico
para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito para promover un desarrollo turistico sustentable.

Deseamos expresar nuestra sincera gratitud y aprecio a todas las autoridades de su Agencia,
al Comité Asesor JICA y al Ministerio de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo nos
gustaria enviar nuestro gran aprecio a todos aquéllos que proporcionaron su amable
asistencia y cooperacion al Equipo de Estudio, particularmente a la agencia de contraparte
costarricense.

Esperamos que el informe pueda contribuir significativamente al desarrollo del turismo en
Costa Rica.

Atentamente, / ﬂr:; e g %ﬁ

Hideyuki SASAKI

Jefe del Equipo

Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en
las Zonas Costeras de las Unidades de
Planeamiento Turistico en la Republica de
Costa Rica



INTRODUCCION

Este es e resumen del Reporte Final del Estudio parael Plan de Uso delaTierraen las Zonas
Costeras de las Unidades de Planeamiento Turistico en la Republica de Costa Rica.  Este
estudio fue llevado a cabo como un esfuerzo conjunto entre € Equipo de Estudio JCA y
personal contraparte costarricense, a manera de cooperacion técnica entre la Agencia de
Cooperacion Internaciona del Japon (JICA) y d Ingtituto Costarricense de Turismo (ICT), en
€ periodo comprendido entre Enero 2000 y Enero 2001.

El Reporte Find estd compuesto de los siguientes volimenes:

Vadumen 1. Resumen

Vadumen 2: Texto Principd

Vdumen 3: Anexos

Atlas de Planeamiento en Sisema de Informacion Geogréfica

En € transcurso del estudio, no solo participaron las cortrapartes costarricenses, también lo
hicieron los participantes en las reuniones con grupos interesados que contribuyeron en forma
importante y activa a estudio y en sus propios procesos locales en busqueda del turismo
sodenibley € desarrallo regiond.

En las regiones periféricas de Costa Rica, |as que han experimentado reducciones severas en
los sectores econdmicos més importantes, se espera que € desarrollo turistico pueda
revitalizar las economias regionales y promover e desarrollo socia. Se espera sinceramente
que € Reporte Final pueda sugerir direcciones deseables y redistas para € desarrollo del

turismo sostenible. Asi mismo, proporcione medidas efectivas y herramientas por medio de
las cudes | os grupos interesados centrales y locales puedan asumir acciones responsables.

Enero 2001, Tokio, Japon
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PERFIL DEL ESTUDIO JICA

ANTECEDENTES

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica (en adelante referido

como “GOC"), e Gobierno del Japon (en adelante referido como “GOJ’) ha decidido redizar
“El Estudio para € Plan de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras de las Unidades de

Planeamiento en la Republica de Costa Rica’ (en adelante referido como “el Estudio”). La
Agenciade Cooperacion Internaciona del Japdn (en adelante referidacomo “JICA”), agencia
oficial responsable de la implementacion de los programas de cooperacion técnica del GOJ,

tomd a su cargo € Estudio en estrecha cooperacion con las autoridades del GOC.

Por parte del GOC, € Ingtituto Costarricense de Turismo (en adelante referido como “ICT”)
actuard como Agencia Contraparte para € Equipo de Estudio JICA. El ICT coordinara la
gecucion del Estudio con otras agencias gubernamentales y  organizaciones
no-gubernamentaes relacionadas con d tema

OBJETIVOSDEL ESTUDIO

1. Formular planesde uso delatierraparapromover e desarrollo turistico sostenible

en las zonas codteras con € objetivo de asegurar la cdidad dd medio ambiente;
2. Preparar las medidas necesarias para un desarrollo turistico sogterible y
3. Rediza latrandferenciade latecnologiay conocimientos relevantes.

LAS AREAS DE ESTUDIO

Unidad de Planeamiento Turistico Guanacaste Sur y la Unidad de Planeamiento Turistico
Corcovado- Galfito.

PLANTEAMIENTO BASICO DEL ESTUDIO

1. PRanteamiento de Planeamiento Integrado y Holistico

2. Planteamiento basado en la Comprensén de las Condiciones Naturdes y
Ambientdes

3. Procesos de Conaulta Participativos parael Planeamiento

4. Uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para € Planeamiento del Uso
delaTiera



CUERPO DE EJECUCION DEL ESTUDIO

El Estudio fue llevado a cabo como un esfuerzo conjunto entre el Equipo de Estudio JICA y
las contrapartes costarricenses. El Equipo de Estudio JCA estuvo compuesto por 16
especidistas de Pecific Consultants International (PCl) y Yachiyo Engineering Co. Ltd.
(YEC). El equipo contraparte de Costa Rica estuvo compuesto por 16 especialistas de ICT,
INVU, IGN eICAA.

Figura 1 Organizacion del Grupo de Egtudio
Gobierno de Gobierno de
Costa Rica Japén
Lo Comité Consejero
ICT ICA
Comité Guia C JIC de JICA

Contrapartes
Costarricenses

Organismo Ejecutor

del Estudi

Equipo de
Estudio JICA

FASESDEL ESTUDIO

El flujo basico de tareas del Estudio se muestra en la Figura 2 El estudio const6 de las
Sguientes cuatro fases

Fasel
Fase 2
Fase 3
Fase 4

Andidgs de las Condiciones Exigentes

| dentificacin de Temas Clave Sobre Usos de Tierras Costerasy Desarrollo Turistico
Formuacion de Borradores de Planes paradl Uso de la Tierraen Zonas Codteras
Formulacion de PlanesMaestros parael Uso delaTierray Desarrollo Turistico enlas
Zonas Coderas
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Figura 2 Flujograma Basico del Estudio
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Resumen Ejecutivo

RESUM EN EJECUTIVO DE
LOSRESULTADOSDEL ESTUDIO

Losresultados ddl estudio serén dados en @ sguiente orden

(1) Antecedentesdd Edudio

(2) Caacteridicasy Temasde Interésdd Turismo en CodtaRica )

(3) Caacteridicas y Temas de Interés del Desarrollo Turistico Regional en las Areas de
Esudio

(4) Nueva Metodologia de Planeamiento y Nuevo “Plan Genera” para € Desarrollo del
Turismo Sogenible

(5) Acciones Recommendadas

(6) Condusores

ANTECEDENTESDEL ESTUDIO

Rol dd Sector Turigtico: Entrada de Divisasy Desarrollo Regional

En laeconomianaciona laindustriaturistica de Costa Rica es uno de | os sectores econémicos
mas importantes en términos de entrada de divisas y de generacion de ingresos econdémicos.

Ya que existe una gran disparidad entre & Gran San José y otras regiones en los niveles de
ingresosy calidad devida delagente, se esperaque en lasregionesfuerade Gran San José e
desarrallo turistico contribuya a la generacion de empleo. De hecho, debido a la caida de la
produccion ganadera en la Peninsula de Nicoyay € cierre de las plantaciones bananeras en €
area de Golfito, se hapuesto mas atencidn d paped del desarrollo turistico.

Crecimiento dd Ecoturismoy € Turismo de”“ Sol y Playa’

El turismo de Costa Rica es famoso por € ecoturismo, € que comenzd a desarrollarse
rapidamente en la década de 1980 con base en sus ricos recursos ambientaes, tales como flora
y fauna que se encuentran tanto en los bosques lluviosos de tierras dtas y manglares de tierras
bagjas. Al mismo tiempo, especiamente en los Ultimos afios se ha producido un crecimiento en
el nimero de turistas atraidos por los productos turisticos convencionales de “sol y playa’.
Aunque las playas de Costa Rica y las zonas costeras no son tan espléndidas como en otros
grandes destinosinternacionaes turisticos de playa (México, Cuba o Dominica), estas tienen
ventgjas comparativas debido a que tienen una accesibilidad relativamente buena a los sitios
ecoturisticos desde los balnearios de playa, y también debido a su belleza rel ativamente poco
dteraday paz.

@



Desarrollo Desor denado en las Areas Costeras

En las éreas costeras de Costa Rica, las instalaciones turisticas y € desarrollo de bienes raices
se haestado incrementando gradualmente en los Ultimos diez afios. Algunosdelosdesarrollos
relacionados con e turismo han causado destruccion ambiental y deterioro tanto de los

componentes terrestres y marinos de las zonas costeras. Esto es en parte debido ala ausencia
de planes de uso de latierra que identifiquen y protejan los hébitats y atractivos naturales mas
sensibles y que puedan ser usados para dirigir € desarrollo costero de una manera ordenada y

sogenible.

Impacto dd Deterioro Ambiental en d Turismo

Actualmente, mas del 40 % de los turistas internacionales de Costa Rica son considerados ser
ecoturistas, que estan concientes de la calidad ambiental y vulnerabilidad de los ambientes
deteriorados aln fuera de los destinos turisticos, tales como parques nacionales y reservas

naturales privadas. Dado que se considera que la combinacion de productos del ecoturismo y

los productos del turismo de “sol y playa’ continuardn siendo las principales atracciones del

turismo codtarricense, € dafio ambiental, ya sea en las areas costeras 0 en los sitios
ecoturisticos, puede tener impactos negativos serios en la llegada de turistas internacionales a
CogaRica

Necesidad de Desarrollo Turistico y Planes Maestrosde Usodela Tierra

Se digieron como areas de estudio la Region Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito las que se
encuentran en lacostaPacifica. En parte es porgque estas dos regiones tienen ciertos niveles de
potencial de desarrollo turistico, y en parte porque se consider6 que laformulacion de nuevos
planes maestros de turismo y de uso de la tierra alin pueden dirigir o guiar € desarrollo del

turismo costero en formasostenible. Por otraparte, otras regiones delacosta Pacificafuerade
estas dos seleccionadas, ya experimentan un nivel de desarrollo turistico sustancia y es dificil

renovar € desarrollo turistico con base en los patrones de desarrollo anteriores. Ante estas
stuaciones, las zonas costeras de Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito requieren planes
maestros de desarrollo turigtico y de uso de la tierra efectivos y gecutables, de manera de

lograr € desarrallo turistico sostenible.

)



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

CARACTERISTICASY TEMASDE INTERES DEL
TURISMO EN COSTA RICA

Envidadelas caracteridticas y temasinterés del turismo en CostaRica, se discutirad papel
dd turismo cogtero en CostaRica

DIRECCIONESBASICASDEL TURISMO DE COSTA RICA EN EL FUTURO

Direcciones dela Evolucion de Turismo en Costa Rica

El turismo de Costa Rica podria buscar una posicion Unica en e mercado turistico mundia y
convertirse en un “destino turistico multi- facético con una diferencia — un atractivo turistico
ecoldgico natural fuerte” o en otras palabras, “un destino basado en la naturaleza con muchas
otras opciones y actividades aractivas’.

Diversificacion delos Productos Turisticosy los M ercados Turisticos

Ta desarrollo de productos turisticos incluye segmentos y potenciaes del mercado turistico
més grandes — desde € circuito turistico de interés general (volcares aguas termales,
maravillas escénicas), aventuras suaves (“rafting”, canotge, kayacs), actividades relacionadas
con € mar (“surfing’, buceo, “snorkeling”, pesca deportiva), salud/vacaciones con fines
curativos, a conferencias/vacaciones de playa o de incentivos

TURISMO EN LASAREAS COSTERASDE COSTA RICA

Congestion y Sobrecapacidad de los Sitios Ecotur isticos Existentes

El rdpido aecimiento de turismo en los Ultimos afios ha sacado a la luz los problemas de
congestionamiento, sobrecapacidad y preocupaciones sobre € deterioro del limitado nimero
de parques nacionales y reservas naturales populares dentro del area de facil acceso de San
José, la Unica puerta de entrada de vueos internacionales regulares a Costa Rica (p.e,
Monteverde, Manuel Antonio). Es necesario dispersar més turistas hacia &reas y Sitios menos
conocidos y visitados (incluyendo parques y reservas) para mitigar la concentracion y la
cong guiente degradacion de estos recursos y areas muy visitadas.

Combinacion del Turismode “ Sol v Playa” vy & Turismo Naturalisa

“Sol y playa’ (turismo costero) no esy no serd € producto turistico principal en Costa Rica,
dado que las vacaciones de playa ofrecidas por Costa Rica son menos atractivas que agquellas
ofrecidas en otros destinos de playa que estan mejor establecidosy son mas competitivos. Sin
embargo, € motivo “sol y playa’ puede ser un instrumento muy poderoso para expandir €l
potencial de mercado de Costa Rica partiendo del actual segmento estrecho constituido por €
turismo ecoldgico o naturd.

©)



Diversificacion y Expansion de M er cados

“Sal y playa combinado con experiencias de naturadleza’ es definitivamente una propuesta de
producto mas atractiva para nuevos 'y crecientes segmentos de mercado de grupos de adultos
mayoresy turismo MICE (reuniones, incentivas, conferencias, exhibiciones).

CAMBIOSEN LASESTRATEGIAS DE PROMOCION TURISTICA

Necesidad de Promocion de Productos Tur isticos Especificosy Regiones

Y a que Costa Rica esta bien establecida en € mercado mundial como un destino ecoturistico
lider, no se anticipa una mayor expansion en € mercado que se logre con € mismo tipo de
promocion enfocado en e ecoturismo. También, los enfoques anteriores para la promocion se
inclinaban més haciala creacion de unaimagen generd.

Cambios en las M etas de Promocion T uristica de Consumidor es a Or ganizaciones

Para ampliar su base de mercado que se aparte del segmento establecido de ecoturismo, se
recomienda enfocar esfuerzos promocionales para segmentos de mercados meta potenciales
por medio del ofrecimiento de nuevos productos y propuestas atractivas (actividades
especificas, aventuras, conferencias y seminarios, vacaciones de salud, programas para
ponerse en contacto con los lugarefios, combinados con actividades relacionadas con la
naturaleza y/o sol y playa, o actividades regionades/locales especificas combinada con
actividades/temas/eventos especificos).

CARACTERISTICASY TEMASDE INTERES DEL DESARROLLO
TURISTICO REGIONAL EN LASAREASDE ESTUDIO

Se discutirdn las potencididades y las limitaciones del desarrollo turistico en guanacaste sur y
corcovado-golfito.

DESARROLLO TURISTICO POTENCIAL EN GUANACASTE SUR

Potencialidadesy Limitacionesdd Turismo de “Sol v Playa”

Laexistenciade muchas playas potencialesy € climatropica seco en Guanacaste Sur |o pone
en posicion ventgjosa como la segunda region candidata a desarrollar € turismo tipo “sol y
playd’, siguiendo a Guanacaste Norte. Sin embargo, la limitante mas importante para €l
desarrollo turistico en Guanacaste Sur es su ubicacion remota desde | as dos puertas de entrada,
San Jose y Liberia, alin con la apertura probable del Puente del Tempisque y € futuro
asfdtado de los caminos de acceso. Aun mas, las playas de Guanacaste Sur no son tan
espléndidas como las de Guanacaste Norte.

@



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

EdrategiasparaDiferenciar Guanacaste Sur de Otros Balnearios de Playa

Por €lo, uno de los temas criticos es como diferenciar € turismo de “sol y playd’ de
Guanacaste Sur de otros balnearios de playa. Entre las soluciones posibles estd € combinar €l
turismo de*“sol y playa’ con turismo natural, conservando lanaturalezaalo largo delacostay
lastierrasinteriores.

Conservacion deNaturaleza: Dentroy Fuera delas Areas Protegidas

Se debe poner en marcha un plan de mangjo e instalaciones adecuadas para visitantes sobre
una base sostenible para varios parques nacionaes/refugios de vida silvestre, tales como €

Refugio de Vida Silvestre Ogtional, € Refugio de Vida Silvestre Camaronal y la Reserva
Natural Absoluta Cabo Blanco.

DESARROLLO TURISTICO POTENCIAL EN CORCOVADO-GOLFITO

Mas Alla delos Nichos de M er cado del Ecoturismo

El Parque Nacional Corcovado, el Golfo Dulce y @ Océano Pacifico son los tres elementos
dominantes de la Regidn Corcovado- Golfito, laque actual mente recibe solamente un nicho de
mercado pequerio de turistas eco/naturaistas fuertes (algunos turistas naturaistas suaves) y

algunos turistas de actividades (pesca deportiva, canotgje de mar y “surfing”), limitado por
pobre acceso (terrestre, aéreo y mar/rio) y una limitada capacidad (actualmente casi 1os Unicos
aojamientos digponibles son cabinas o bunga ows de 10-20 habitaciones).

Diver sificacion delos Productos Turisticos de Naturaleza y Tipos de Turistas

Dado que las principales industrias en Corcovado-Golfito, tales como las plantaciones
bananeras y la mineria del oro, declinaron a mediados de la década de 1980, d desarrollo
turistico debe ser guiado y promovido de manera de mejorar la generacion de empleo y €
desarrollo econémico loca para un rango amplio de gente y sectores econdmicos,
diversficando los productos ddl turismo naturdistay atrayendo tipos variados de turistas.

Me oramiento delas I nstalaciones Turisticasy M anej o de Recur sos Naturales

Se debe poner en marcha un plan de mangjo e instalaciones adecuadas para visitantes sobre
una base sostenible para los parques nacionaes (Corcovado y Piedras Blancas) y € manglar
(Estuario de Sierpe) de manera de atraer un nimero mayor de turistas naturalistas del nivel
suave sobre € nicho de mercado de ecoturistas fuertes de parques/reservas que € que ahora
recibe. Entre las instalaciones adecuadas para visitantes se encuentran mejores sistemas de
senderos, centros de visitantes/orientacion, sefidlizacion de auto guia, sefiaes interpretativas,
mapas de senderog/folletos informativos, guardaparques y guias bien informados/capacitados
y refugiogingadaciones para emergencias.

Q)



NUEVA METODOL OGIA DE PLANEAMIENTO Y NUEVO “PLAN
GENERAL” PARA EL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

El Equipo de Estudio JCA recomendd una nueva metodologia de planeamiento para el
desarrollo turigtico costero y usos de latierra, y formul6 nuevos planes generales con base en
la nueva metodologia.

NUEVO “PLAN GENERAL” PARA EL DESARROLLO TURISTICOEN LAS
AREAS COSTERAS

Sistema Convertional de Planeamiento: Desarrollo Fiscoy PlanesdeUsodelaTierra

El sistema convencional de planeamiento parael turismo costero en CostaRica se compone de
dosniveles. Uno esel Plan General del Uso delaTierraen nivel regiond, y € otro esd Plan
Regulador en nivel local. Ambos planes estan muy orientados a desarrollo fiscoy a uso de
latierra

Recomendacion de una Nueva M etodol ogia de Planeamiento

Los principales productos del Estudio de JICA son los Planes Generdes de Uso de la Tierray
los Planes para el Desarrollo Turigtico para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito. El Estudio
de JCA recomendd que se introdujera una nueva metodologia para € planeamiento del
desarrollo ddl turismo sogtenible y d mangjo del uso de latierraen las regiones coderas

Planeamiento desde Tr es Per spectivas
Paralograr € turismo sostenible, e Estudio de JICA tratd una variedad de temas criticos (que
Se muestran a continuacion) y desde tres perspectivas diferentes, 1) desarrollo turistico, 2)
manejo de recursos naturales y 3) desarrollo socio-econdmico locd y establecio los siguientes
marcos de referencia para € desarrollo y la conservacion de la naturaleza (objetivos,
edrategias basicasy medidas):

- Marco de Referencia parae Desarrollo Turigtico

- Marco de Referenciaparad Desarrollo Socio-Econdmico Locd

- Marco de Referencia parael Mango de Recursos Naturdes

- Marco de Referenciaparad Suministro de Infraestructura

- Marco de Referenciaparad Mango de Uso delaTiera

©)



ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Roles delos Nuevos“ Planes Generales”

Los principaesroles de los Planes Generdes son los siguientes:

- Proporcionar directrices paraformular planes reguladores del 180 de latierra, y revisar
los planes reguladores existentes, para orientar € desarrollo de las instalaciones
turigicas y los usos de latierra turisticos en escdas y Sitios adecuados,

- Modrar lainfraestructurarequeridaparad desarrollo de aress turigticas atractivas,

- Modtrar oportunidades de inversién privada en instalaciones turisticas y otros negocios
relacionados con € turismo,

- Proporcionar estrategias basicas parad mang o de recursos naturaes, e

- Indicar necesidades para designar tierras y otras medidas para apoyar € desarrollo
s0ci0-econdmico loca en reacion con d desarrallo turigtico.

Planes Generalespara € Desarrollo Turistico Sostenible

En vista de esto, los Planes Generdes pueden llamarse’ Planes Generales para el Desarrollo
Turistico Sostenible”.  El plan general de uso de latierra es parte del Plan Genera para e
Desarrollo Turigtico Sogtenible. El plan generd de uso de la tierra puede proporcionar
herramientas muy bésicas parad mango dd desarrollo y los recursos naturaes.

PATRONESDE DESARROLLO EN LASAREAS COSTERAS

Patrones de Desarrollo Concentrado

Tanto para Guanacaste Sur como para Corcovado-Galfito, se recomienda € desarrollo
concentrado y no € digperso, por las Sguientes razones:

- Mantener o restaurar € habitat natural tanto como sea posible en las areas costeras de

tal manera de aumentar € potencia parala combinacion ddl turismo de “sol y playa’ y
e turiamo de naturdeza,

- Promover e desarrollo de tierras solamente para € desarrollo requerido para las
instal aciones turisticas e infraestructura en las areas costeras (en otras palabras, reducir
la especulacion en bienesraices), y

- Promover la eficiencia en d suministro de infraestructura en vista de las restricciones
presupuestarias de los gobiernos cantrd y locdes

Centrosde Turismoy Areas Turigticas de Desarrollo Limitado

Los patrones de desarrollo concentrado estén basados en areas turisticas estratégicamente
seleccionadas. En Guanacaste Sur se identificaroncuatro (4) Centros de Turismo y ocho (8)
Areas Turisticas de Desarrollo Limitado para € afio 2010. En Corcovado-Golfito, se
identificaron sis (6) Centros de Turismo y trece (13) Aress Turisticas de Desarrollo Limitado
parael ano 2010.
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NUEVASZONASDE USO DE LA TIERRA PARA PLANES GENERALES DE USO

DELATIERRA

Recomendacion de una Nueva Zonificacion deUsodela Tierra Orientada ala Accion

El Equipo de Estudio JICA recomendd un nuevo sistema de zonas de uso de latierra parae
plan generd de uso de latierra para poner atencion alos siguientes agpectos.

- Asegurar tierras para atraer la inversiéon privada en hoteles, especiamente hoteles de

tamaiio mediano,

- Preparar centros de atracciones en areas turisticas para promocionar € desarrollo de

Aress turidticas atractivas,

- Asegurar tierras para las comunidades y gente local existente de tal manera que ellos

puedan permanecer en las &ees, y

- Acomodar gente reubicada de las &reas para hoteles, centros de atracciones y gente

locd exigente

NuevasZonasdeUso dela Tierraparad Plan General deUsodelaTierra

Zona Extensade Uso dela Tierra

Zona Detallada de Uso de la Tierra

Zonade Desarrollo Turistico [T]

Area Nucleo para Atracciones Turisticas (TAN)

Area Planificada para € Desarrollo Turistico (TAP)
Area para el Desarrollo Turistico Espontaneo (TAE)

* Area Comercid relacionada con Turismo Locd (TAC)
* Area de Desarrollo de Cabinas Locales (TCD)

ZonaMixta[M]

Area Mixta parad Turismo y la Comunidad (M1X)

Zona parala Comunidad [C]

Area Nucleo parala Comunidad (CAN)

Area Residencia Comunitaria (CAR)

* Area Pequefia para Residentes Locaes (CAP)
* Base para Pescadores Artesanales (CBP)

Otra Zoma [O]

Otra Area de Uso de la Tierra (OAT)

Zona Futura[F]

Zona Natural [N]

Area para Desarrollo Futuro (FAD)

AreaNatural 1CT-Municipalidad (NIM)
Area Natura Privada(NAP)
* Base de Actividades Turisticas de Dia(NAD)

Humeda [H]

AreaNatura Protegidade SINAC[S]

ZonaUrbana[U]

Reservalndigena[l]

Zona Limitada de Proteccion Fronteriza [P)

Nota: Los asteriscos (*) indican sitios especificos de ubicacion de terrenos  Los nombres de zonas sin asterisco indican una

zonificacion generd.
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

ACCIONES RECOMENDADAS

Se recomiendan dete acciones como a continuacion seindican

ESTRATEGIAS PARA EL PLANEAMIENTOY MANEJO DE USO DE LA TIERRA
USANDO LOSPLANES GENERALESDE USO DE LATIERRA

Formulacion de Nuevos Planes Requlador es | ntegrados par a cada Centro de Turismo
Cada Area Turistica o Centro de Turismo deberia estar cubierta por planes reguladores
integrados de uso de latierra, 1o que esta de acuerdo con e Plan Generd de Uso de la Tierra
En e pasado varios planes reguladores se elaboraron para cubrir un &reaturiticaparticular. El
nuevo plan regulador integrado de uso de la tierra debe ser formulado por la revision de los
planes reguladores existentes que cubren partes pequefias del Centro de Turismo, y
elaborando nuevos planes reguladores para aquellas secciones en las cuaes no se han
edtablecido.

Formulacion de Planes Regulador es para Cubrir Toda & Area o Centro de Turismo

El Equipo de Estudio JCA identificd areas importantes para € desarrollo turistico como
Centros de Turismo. Los Centros de Turismo tienen limites que cubren tanto la ZMT como
lastierrasinteriores adyacentes. El plan genera deuso delatierraparalaZMT cumple con lo
gue establece la Ley de la Zona Maritimo Terrestre.  Por otra parte, los planes de uso de la
tierra relacionados con las tierras interiores adyacentes alaZMT se pueden utilizar como una
referencia cuando se formulan planes reguladores prospectivos.

ESTABLECIMIENTO DE UNA RED INSTITUCIONAL PARA GUIAR LA
INVERSION PRIVADA EN INSTALACIONES TURISTICAS

Direccion dela Ubicacion y Escala delas | nstalaciones T uristicas

El ICT, INVU, CINDE y las Municipalidades requieren establecer una red institucional para
guiar, en tamafio y ubicacidn, la inversion privada en ingtalaciones turisticas de manera de
capturar la informacion de la inversion privada en este tipo de instalaciones en sus etapas
tempranas. Para ta guia, en tamafio y ubicacion, se debe utilizar completamente € Plan
Gengrd deUso delaTierra
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Formulacion de Centros de Turismo que Cubren la ZMT v las Tierras Interiores
AdyacentesalaZMT

Al mismo tiempo, € ICT, INVU y las Municipalidades deben considerar no solo1aZMT,sino
tambien las tierras interiores adyacentes ala ZMT para orientar y guiar la ubicacion de las
instalacioes turisticas dentro de los Centros de Turismo. Como una referencia futura, el
Equipo de Estudio JCA formulé planes de uso de la tierra que cubren las tierras interiores
adyacentesde laZMT dentro de los Centros de Turismo.

PROM OCION DE LA INVERSION PRIVADA EN LAS INSTALACIONES
TURISTICAS

Alianza de ICT, CINDE y las Municipalidades para la Promocion de la Inversiéon
Privada

El plan genera de uso de latierray € plan de desarrollo turistico son herramientas poderosas
para mostrar los potenciales y limitantes del desarrollo turistico, permitiendo a los
inversionistas privados considerar oportunidades de inversion en laregion. Para cadaregion
como un todo, la cooperacion de ICT, CINDE y la Camara Regional de Turismo es
fundamental. Para cada Centro de Turismo, es importante la cooperacion de ICT, CINDE, la
municipaidad y ALDETUS (Asociaciéon Loca parae Turismo Sostenible) y las camaras de
turismo locdes.

PROMOCION DE LA INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA

Coordinacion delCT con Agencias de Gobierno a Cargo de I nfraestructura

El ICT puede jugar papd fundamenta en sefidar la importancia de la infraestructura a las
agencias gubernamentales a cargo del suministro de infraestructura, tales como e MOPT, €
ICAA, y d ICE. Especidmente clave es la infraestructura de caminos, abastecimiento de
agua, mango de aguas negras, y disposicion de desechos para € desarrollo turistico
sostenible. Desde perspectivas de largo plazo (mas de 20 afios) y mediano plazo (10 afios), €l
Estudio de JCA selecciond proyectos de accion prioritariay recomendd comenzarl os dentro
delos préximos cinco afios.

I mplementacion Edtricta de M & oramiento de Caminos con baseen Planes

El mgoramiento de los caminos de acceso es un factor clave para promover € desarrollo
turistico en las areas seleccionadas (Centros de Turismo) tanto en Guanacaste Sur como en
Corcovado-Golfito. El principio regiond més importante para e desarrollo de caminos es
congruir y mantener solo aguellos caminas que son parte de unared planificada
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Seccionesde Caminos a ser Megoradasy Secciones de Caminosa ser No M e oradas

El Estudio de JCA recomendd € meoramiento de caminos seleccionados de las Principales
Rutas Nacionales de Centros de Turismo Primarios y Secundarios en Guanacaste Sur y
Corcovado-Galfito. El Equipo de Estudio JCA no recomendd una carretera costanera a lo
largo de Guanacaste Sur. En Corcovado-Galfito, € Estudio de JCA norecomendd mantener
el camino entre Rincon y Drake, pero recomendd proporcionar una acceso dternativo a
Centro de Turismo Secundario de Drake, con base en la combinacion de un bus acuético en €
Rio Serpey un camino desde laboca dd Rio Serpe aDrake.

Sisemas de Abastecimiento PUblico de Agua y de Tratamiento de Aguas Negras

Aln més, e suministro de sistemas de agua publicos es un factor esencia para sostener €

desarrollo en los centros de turismo. El desarrollo de recursos hidricos es crucia
especialmente en Guanacaste Sur porque laregion tiene un acuifero geol 0gicamente limitado.
Por otra parte, los sistemas de tratamiento de aguas negras son inevitables, para evitar €

deterioro dd ambiente en los centros de turismo en las &eas costeras.

PROMOCION DEL TURISM O LOCAL Y DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Esfuerzos para & Desarrollo Turistico Local por medio de Procesos de
Consulta/Participativos

Se deben hacer mas esfuerzos de cooperacidn entre los grupos interesados para promover €
desarrollo tuistico, resolviendo problemas ambientales, mejorando |as atracciones turisticas,
y promoviendo € desarrollo socio-econémico local. Los procesos de consulta y
participativos que han sido facilitados por € Estudio de JCA deben ser continuados y
utilizados en la etapa de implementacidn de los planes generdes de uso de latierra

ALDETUS (Asociacion Local para € Turismo Sostenible)

ALDETUS (Asociaciéon Local parad Turismo Sostenible) es una organizacion y movimiento
clave paralapromocion del turismo local y € desarrollo de la comunidad. ALDETUS debe
incluir a una variedad de grupos de gente con diferentes intereses. ALDETUS puede ser
organizada sobre la base de las reuniones con grupos interesados en cada reade turismo. Las
dguientes acciones son prioritarias.

Promocion del Turismo Locd

Megoramiento de las Atracciones Turisticas en los Centros de Turismo (SAmara,
Pueblo de Nosara, Pueblo de Garza, Santa Teres)

Prevencion de la Contaminacion en los Centros de Turismo
Turismo con base en d Desarrollo de la Comunidad

OO OO
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ESTABLECIMIENTO Y USO DE LASAREASNATURALES

Establecimiento de Areas Naturalesen laZM T

Tanto paraGuanacaste Sur como para Corcovado-Golfito, € turismo orientado ala naturaleza
es la clave para la atraccion de turistas; por €llo, los recursos naturales son muy importantes
para sostener € desarrollo turistico regiona y local. Ademas de las &reas protegidas de
MINAE, se deben designar Zonas Naturdes alo largo de la costa de manera de conservar y s
es hecesario restaurar la vegetacion natural. En los Planes Generadles de Uso de la Tierra, las
Zonas de Desarrollo Turigtico se ubicaron principamente dentro de los Centros de Turismo.
Las Zonas Naturales (Areas Naturales ICT-Municipalidad) fueron designadas entre estos
Centrosde Turismo.

Uso de Areas Naturales

Ademés dela conservacion delas Areas Naturales en | as &ress costeras, se debe permitir € uso
con bajo 0 moderado impacto y la promocion de las Areas Naturales para atragr los turistas
naturalistas. Se requieren nstalaciones para visitantes para usar estas Areas Naturales,
incluyendo sistemas de senderos, centros de visitantes, sitios de observacidn y espacios para
parqueo de vehiculos.

IMPORTANCIA DE LOSPROCESOSDE CONSULTA Y PARTICIPATIVOS

Necesdad para Procesos de Consulta/Participativos (1): Razones Tedricas

El Equipo de Estudio JCA ha promovido los procesos de planeamiento consultivo y
participativos a niveles regionales y locaes a tiempo que sus expertos multidisciplinarios
reunian datos e informaciones para su respectivo andlisis. Por medio de este proceso,
especidmente por la organizacion de reuniones con las partes interesadas, € Equipo de
Estudio JCA trat6 de conseguir informacidn, conocimientos, puntos de vista 'y opiniones
locales para que fueran reflgados en estrategias y planes realistas, para asi mantener la
transparencia del proceso de planeamiento y aumentar €l sentido de propiedad del proyecto
por parte de la comunidad local con relacion a proceso de planeamiento y del plan. Es
importante por razones tedricas € promover € planeamiento consultivo y participativo con la
comunidad local para promover € sentido de propiedad, transparenciay roles compartidos no
solamente en las etgpas tempranas del planeamiento sno que también durante la
implementacion de los planes.
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ICT-JICA Study: Land Use Planning in the Coastal Zones for Sustainable Tourism Development (LUPLANT-ZMT 21)
Resumen Ejecutivo

Necesdad para Procesos de Consulta/Participativos (2): Stuadones de Desventajas
Econdémicasy Paliticas

Las regiones de Guanacaste Sur y Corcovado- Golfito estan lgjos del Valle Central, y abarcan

peninsulasy sus arededores. Estas dos regiones son éreas histéricamente dificiles en términos
de su economia, y los esfuerzos del gobierno central paramejorar lainfraestructuray servicios
sociaes estan muy retrasados en relacion con otras regiones. Aun con € reciente fuerte apoyo
politico para apoyar alas regiones, especiamente la Peninsulade Osay € area de Galfito, se
consideraque las desventgjas econdmicasy politicas permaneceran por muchos afios. En vista
de la dtuacion antes descrita, es imposible para los grupos interesados, incluyendo los

negocios y comunidades locales, depender smplemente de los gobiernos central y locales

para la eaboracion e implementacion de los planes. Antes que ssimplemente demandar y
esperar por un apoyo gubernamental, es esencia que los gupos interesados locales tomen

acciones concretas por iniciativa propia. De manera de fomentar esto, es esencia que los

grupos interesados locales participen en la formulacion e implementacion de los planes, que
compartan responsabilidades, y que jueguen un rol protagonico en proponer iniciativas locales
fuertes

Necesdad para Continuar d Proceso de Consultay Participativo

El Equipo de Estudio JCA organiz6 una serie de reuniones con los grupos interesados y

activé iniciativas locales para continuar los procesos entre las partes interesadas. Méas alin, €l
Equipo de Estudio JCA trato de transferir conocimientos y metodologias a las contrapartes
del ICT para que éstas continuaran facilitando e incentivando los procesos locales que €

Equipo inici6 o activo. El Estudio de JCA también identifico acciones prioritarias paralas dos
regiones, a igua que para &reas turisticas individuales. Tales acciones prioritarias deberian

ser tomadas en € curso de los procesos consultivos y participativos en € futuro.

CONCLUSION

COMENTARIO FINAL

Delas Areas de Estudio al Pais como un Todo

Las recomendaciones y metodologias para los Planes Generdles en las dos regiones,
Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito, deben ser utilizadas para mejorar también la capacidad
del desarrollo del turismo sostenible en otras regiones. Consecuentemente, e desarrollo
turigtico de Cogta Rica se epera que sea mas sostenible en todo d pais.
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GLOSARIO DE ABREVIATURASY SIGLAS

ALDETUS Asocias On Local para € Desarrollo Turistico Sostenible
Loca Asodation for Sustainable Tourism Deve opmert

ASADAS: Asociacion Administradora del Acueducto :
Adminidrative Association of Aqueducts
CAARS Comites Administradores de Acueductos Rurales :

Rurd Waer Adminigtration Committee

CANAMET: Camara Nacional dela Microempresa Turistica:
Nationd Chamber of Tourism Microenterprises

CANATUR: Camara Nacional de Turismo : Naiond Chamber of Tourigm

CINDE: Coalicion Cogtarricense de Iniciativas de Desarrollo:
Cogta Rican Investment Board
CNE: Comision Nacional de Emergencias : Naiond Commisson of Emergency
CONAIL: Comision Nacional de Asuntos Indigenas:
Nationd Commision of Indigenous People’ s Affars
DGEC: Direccion General de Estadistica y Censos, Ministerio de Economia,

Industria'y Comercio :
Generd Direction of Statistics and Census, Ministry of Economy, Industry
and Commerce

DINADECO:  Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad:
Nationd Directorate for Community Development

EBAIS: Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud :
Basic Group of Integrated Hedlthcare
HT: Foreign Independent Tourist
ICAA: Ingtituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).
Coda Rican Inditute of Waterworks and Sewage Treatment
ICE Ingtituto Costarricense de Electricidad:
Cogta Rican Indiituto of Electricity
ICT: Instituto Costarricense de Turisomo : Cogta Rican Tourism Board
IDA: Instituto de Desarrollo Agrario: Inditute of Rurd Devel opment
IGN: Instituto Geografico Nacional : Nationd Indtitute of Geography
IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social : Inditute of Mixed Socid Assgance
INA: Instituto Nacional de Aprendizaje : Nationd Learning Inditute

INBIO: Instituto Nacional de Biodiversidad : Naiond Biodiversty Inditute



INCOPESCA:

INVU:

JCA:

MAG:

MIDEPLAN:

MINAE:

MOPT:

RECOPE:

SENARA:

SINAC:

ST:
UNDP:

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura:
Codta Rican Indtitute of Fisheries and Aquaculture

Instituto Nacional de Vivienda'y Urbanismo :
Nationd Inditute of Housng and Urban Planning

Agencia de Cooperacion Internacional del Japan :
Japan Internationa Cooperation Agency

Ministerio de Agriculturay Ganaderia :

Minigry of Agriculture and Livestock

Minigterio de Planificacion Nacional y Politica Econémica :
Minidry of Nationd Planning and Economic Policy

Ministerio del Ambientey Energia :

Minigry of Environment and Energy

Ministerio de Obras Publicasy Transportes:

Minigry of Public Works and Transportetion

Refinadora Costarricense de Petroleo
Coda Rican Petrolium Refinary Company

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento:
Nationca Services of Groundwater and Irrigation

Sstema Nacional de Areas de Conservacion :
Nationa System of Conservation Aress

Specid Interests Tourist

Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) :
United Nations Development Programme



PARTE |: INTRODUCCION

1 NUEVO“PLAN GENERAL" PARA EL DESARROLLO TURISTICOEN LAS
AREAS COSTERAS

El sistema convencional de planeamiento parael turismo costero en Costa Rica se compone de
dosniveles. Uno esd Plan General del Uso delaTierraanive regiond, y € otro esel Plan
Regulador anivel local. Ambos planes estan muy orientados a desarrollofisicoy d usodela
tierra

Los principales productos del Estudio de JICA son los Planes Generdes de Uso de la Tierray
los Planes parael Desarrollo Turistico para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito. El Estudio
de JCA recomendd que se introdujera una nueva metodologia para € planeamiento del
desarrollo dd turismo sogtenibley € mango dd uso de latierra en las regiones costeras.

Para lograr € turismo sostenible, € Estudio de JCA tratd una variedad de temas criticos (que
Sse muestran a continuacion) y desde tres perspectivas diferentes, 1) desarrollo turistico, 2)
mang o de recursos naturdes'y 3) desarrollo socio-econdmico loca:

¢QUEe tipos de recursos turigticos o potenciaes se encuentran en las regiones?

¢Como utilizar los recursos turisticos o potenciales para € turismo sostenible en las
regiones?

¢Doénde promover € desarrollo y donde mantener o restaurar la neturdeza?

¢EN qué momento y qué tipo de desarrollo se debe establecer?

¢Qué tipos de usos de latierra son necesarios para crear un areaturistica aractiva?

¢QUé tipos de insta aciones turidticas (taes como hoteles) son requeridas?

¢Qué tipos de desarrollo de infraestructura son requeridos?

¢QUé tipos de medidas son necesarias para crear atracciones en las &ess turidticas?

¢Qué tipos de medidas se requieren para fomentar en las comunidades locaes la
participacion en d desarrollo turistico?

|

I s s [ s Y Y [ |

Luego e Estudio de JCA proporciond marcos de referencia para € desarrollo y la
conservacion de la naturaleza (objetivos, estrategias basicas y medidas) en la blsqueda del
desarrollo dd turismo sogtenible, como se indica a continuacion:

0 Marco de Referenciaparad Desarrollo Turigtico
Marco de Referencia parad Desarrollo Socio- Econdmico Loca

Marco de Referencia parael Mango de Recursos Naturaes
Marco de Referenciaparad Suministro de Infraestructura

Marco de Referenciaparael Mango ded Uso delaTiera

O oo &8
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Los principales roles de los Planes Generdes son los Sguientes:

0  Proporcionar directrices paraformular planes reguladores del uso de latierra, y revisar
los planes reguladores existentes; para orientar € desarrollo de las instalaciones
turigicas y los usos de latierra turisticos en escalas y Sitios adecuados,

0 Modrar lainfraestructurarequerida parad desarrollo de &ess turigticas aractivas,

0 Mostrar oportunidades de inversion privada en instalaciones turisticas y otros negocios
relacionados con € turismo,

Proporcionar estrategias basicas parad mango de recursos naturaes, e

0 Indicar necesdades para designar tierras y otras medidas para apoyar € desarrollo
socio-econdmico locd en relacidn con d desarrallo turigtico.

En vista de esto, los Planes Generales pueden [lamarse'Planes Generales para €l Desarrollo
Turigtico Sogtenible”.

El plan general de uso de la tierra es parte del Plan General para e Desarrollo Turistico
Sostenible. El plan genera de uso de la tierra puede designar &reas apropiadas para €l
desarrollo y la conservacion de recursos naturales en € nivel regiona. Al mismo tiempo, €
plan general de uso de latierra puede designar usos de latierra dentro de Centros de Turismo;
por giemplo, sitios hacialos cuales pueden ser atraidos inversionistas privados, o donde deben
ser establecidas las instalaciones turigticas, o donde se deben asegurar los asentamientos
comunitarios y las instaaciones publicas. Por €lo, € plan general de uso de la tierra puede
proporcionar herramientas muy bésicas parae mangjo del desarrollo y los recursos naturales.

2. NUEVO “PLAN REGULADOR” PARA EL DESARROLLO TURISTICOEN
LASAREAS COSTERAS

El Plan Generd es establecido para guiar la formulacion de Planes Reguladores al nivel local.
Dado que @ Plan General es formulado paratener unavision més amplia, como anteriormente
se describid, se recomienda que los Planes Reguladores a nivel loca también cubran los
Sguientes agpectos.

1) Plandeusodelatierraparad desarrollo de centros de turismo,

2) Desarollo dd turismo con base en lacomunidad,

3) Mgoramiento de infraestructura, tales como caminos y puentes, sstemas de
abagtecimiento de agua, y Sstemas de tratamiento de aguas negras, y

4) Edablecimiento y uso de aress naturdes



3. PRINCIPIOSBASICOSEN EL PLANEAMIENTO PARA EL TURISMO
COSTERO Y LOSUSOSDE LA TIERRA COSTEROS

El Principio bésico dd planeamiento dd Estudio JCA esd sguiente:

No permitr més “Caos’ 0 “ Situaciones de Anarquia’ en € desarrollo regiona y loca de
las areas costeras.  En otras palabras, detener € excesivolaissez-faire. Vamosadirigir y
regular € desarrollo y la conservacion de la naturaleza de forma adecuada.

El Equipo de Estudio JICA pudo darse cuenta que €l desarrollo turistico en las éreas costeras
de Costa Rica ha sido dejado en caos o situaciones de anarquia. Si bien las areas costeras

tienen un potencia turistico relativamente bueno, la utilizacion y conservacion de tales
recursos no ha sido manejada adecuadamente. El manegjo del uso de latierra no se ha hecho
bien tanto en la Zona Maritimo Terrestre (MTZs)! como en las tierras interiores adyacentes,
no se ha proporcionado lainfraestructura adecuada, y se ha permitido € desarrollo disperso.

Ademés de los principios bésicos, € Estudio de JCA adopto los siguientes criterios précticos
parad planeamiento:

Respetar los intereses publicos en d planeamiento,
No ignorar los principios de la economia (competencia economica),

0 Poner suficiente atencion a las necesidades de los actores para prepararse a la
conmpetencia globd,

0 Crear oportunidades para @ desarrollo sostenible futuro como éreas turisticas
orientadas a la naturaleza por la conservacion de recursos naturales, no solo para los
Siguientes 10 afios, Sno también en d futuro lgano,

0 Poner atencién alaimportancia del empoderamiento de las comunidades localesy los
empresarios locales, a la vez que se retienen sus oportunidades para participar en €
turismo, y

0 Usar procesos de consultay participativos para fomentar con los grupos interesados €
compartir responsabilidades no solo en € planeamiento, sino también en la
implementacidn de las acciones necesarias.

1ZonaMaritimo Terrestre (ZMT) es unafranja.de 200 metros de ancho alo largo de lalinea costera, laque es
tieraplblica LaZMT estacompuestade unafranjade 50 metros desde lalinea de costa, que esdenomineda
“zonaplblica’ y unafranjade 150 metros de ancho denominada “zonarestringidd’. Enlazonarestringida, las

compafiias privadas e individuos pueden obtener concesiones, por parte del gobierno, parael uso delatierracon
base en los planes reguladores etablecidos.
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4, PROCESO DE CONSULTA'Y PARTICIPATIVO PARA EL DESARROLLO

TURISTICO Y EL PLANEAMIENTO DEL USO DE LASTIERRAS
COSTERAS

4.1 INTRODUCCION

El Equipo de Estudio JICA se ha dedicado a promover los procesos de planeamiento
consultivo y participativos a niveles regionales y locdes a tiempo que sus expertos
multidisciplinarios reunian datos e informaciones para su respectivo andisis. A través de este
proceso, especialmente por medio de la organizacion de reuniones con las partes interesadas,
el Equipo de Estudio JICA trat6 de conseguir informacion, conocimientos, puntos de vistay
opinioneslocales paraque fueran reflgados en estrategiasy planes redlistas, para asi mantener
latransparencia del proceso de planeamiento y aumentar €l sentido de propiedad del proyecto
por parte de la comunidad loca con relacion d proceso de planeamiento y dd plan.

Esimportante por razonestedricasel promover el planeamiento consultivo y participativo con
la comunidad local para promover € sentido de propiedad, transparenciay roles compartidos
no solamente en las etapas tempranas del planeamiento sino que también durante la
implementacion de los planes. Sin ermbargo, se encontr6 que hay también otras razones més
importantes que las tedricas.

Pararesumirlas: las dificiles condiciones que se han encontrado especialmente en las areas de
estudio, a igua que en € desarrollo del turismo costero y en e mango dd uso de la tierra,
hacen que & proceso de planeamiento convenciona para la elaboracion de planes generales
para€ uso de latierra tenga pocas posibilidades de éxito.

42 EL SISTEMA ORIGINAL DE PLANEAMIENTO DE USO DE LA TIERRA EN
LASAREASCOSTERAS

De acuerdo ala Ley delaZona Maritimo Terrestre de 1977, las areas que estén hasta 200 m
desde la linea costera son tierras publicas, para las que se deben establecer dos niveles
(regiond y local) de planes para € uso de la tierra, para administrar € uso de latierray
promover € desarrollo turistico. En este sistema origina para el planeamiento y mangjo del
uso delatierra, se deberiaelaborar un plan genera a nivel regional parael uso delatierracon
e fin de guiar los planesreguladores d nivel locd.



4.3 REALIDAD DEL PLANEAM IENTO DEL USO DE LATIERRA EN LASAREAS
COSTERAS

A comienzos de la década de 1980, cas inmediatamente después de que la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre fuera promulgada, la capacidad financiera y administrativa del gobierno
eralo suficientemente amplia como para seguir laideaorigina parae planeamiento y mango
del uso de latierra paralas tierras costeras publicas. Sin embargo, en esos dias, € desarrollo
turistico no eratan activo en las &eas costeras. Por lo tanto, no se elaboraron planes generales
parad uso delatierraen concordanciaconlalLey deZMT desde 1977 hastacomienzosdelos
1980s.

Luego de la crigis fiscal en los 1980s, las funciones del gobierno central fueron reducidas
drésticamente; por lo tanto, e ICT no pudo elaborar planes generales del uso de latierra. Sin
embargo, lanecesidad de planesreguladores al nivel loca seincrementd gradual mente debido
a crecimiento de la demanda por alojamientos turisticos en las zonas costeras. Sin la guia de
planes generales para @ uso de latierra, los planes reguladores fueron hechos alarapidaen la
segunda mitad de los 1990s por promotores privados respondiendo a las necesidades por

tierras costeras. Este tipo de iniciativa privada es la base del planeamiento regulador costero
actud, en lugar de s un planeamiento que responda a los intereses publicos.

La demanda por tierras costeras para aojamientos turisticos (tanto para turistas
internacionales como nacionaes), centros vacacionales (para extranjeros), y residencias
campestres (para costarricenses pudientes) aumentd gradualmente. Como resultado de estas
demandas por tierras costeras, las transacciones informales o ilegaes aumentaron, y en
agunos casos, ocurrio un nivel de concentracion ingpropiado de desarrollo costero.

La stuacion actua puede ser resumida como sigue. Muchos planes reguladores ya pueden
haber sido elaborados. Como resultado, méas del 55% de las areas costeras declaradas ICT en
Guanacaste Sur y mas del 14% en Corcovado- Golfito estan cubiertas por planes reguladores.
Adiciondmente, existen muchos casos en los que las municipaidades han otorgado
conces ones/derechos de uso sin haber utilizado € planeamiento regulador y muchos lotes de
terrenosfueron vendidos. Esto apesar de quelas concesionesdeterrenosenlaZMT deben ser
otorgadas con base en planes reguladores aprobados por € ICT, INVU y gobiernos
municipaes de acuerdo con laley y regulaciones exigentes.

Las limitadas éreas costeras con potencia turistico estén abiertas para la formulacion de
nuevos planes reguladores. Esto significa que nuevos planes generdles para e uso de latierra
son Utiles en la guia de planes reguladores en estas limitadas areas costeras. Mas aln, a pesar
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de que los planes reguladores estan establecidos, es poco probable que los gobiernos
municipales los utilicen y los hagan cumplir adecuadamente.

Lo que hace las cosas peores es que las Regiones Guanacaste Sur y Corcovado- Golfito estan
lgjos del Valle Central, y abarcan peninsulasy sus arededores. Estas dos regiones son areas
histéricamente dificiles en términos de su economia, y los esfuerzos del gobierno centra para
mejorar la infraestructura y servicios sociales estan muy retrasados en relacion con otras
regiones. Aun con € reciente fuerte apoyo politico para apoyar a las regiones, especia mente
la Peninsula de Osa y d érea de Galfito, se considera que las desventgjas econdmicas y
politicas permaneceran por muchos afios.

En conclusion, € papel del gobierno y la estrategia de planeamierto para la formulacion de
planes generales ddl uso de la tierra, de “arriba hacia abgo”, para guiar la formulacion de
planes reguladores en aguellas areas que todavia no cuentan con estos planes no es lo
suficientemente efectiva para mangjar adecuadamente e uso de la tierra y promover un
desarrollo turigtico regiona sogtenible,

44 PROPUESTA DE UN SISTEMA DE PLANEAMIENTO PARA EL
DESARROLLOTURISTICO Y USO DE LA TIERRA SOSTENIBLE EN LAS
AREAS COSTERAS

En vistade lasituacion antes descrita, esimposible paralos grupos interesados, incluyendo los
negocios y comunidades locales, depender smplemente de los gobiernos central y locales
para la elaoracion e implementacidon de los planes. Antes que smplemente demandar y
esperar por un apoyo gubernamenta, es esencial que los grupos interesados locales tomen
acciones concretas por inicidiva propia

Es fundamental que las asociaciones/organizaciones de grupos interesados tomen acciones
para enfrentar |os problemas por si mismasy soliciten recursos externos para ayudarlas en la
puesta en marcha de planes que sean compartidos entre los grupos interesados. Para fomentar
estas acciones, es esencia que las partes locales interesadas participen en la formulacion e
implementacion de los planes, que compartan responsabilidades, y que jueguen un rol
protagonico en proponer iniciativas locaes fuertes.

45 NECESDAD DE TRATAR UNA VARIEDAD DE TEMAS SURGIDOSDE LAS
REUNIONES CON GRUPOS INTERESADOS

Como consecuencia de la adopcion de este tipo de enfoque consultivo y participativo, se
discutieron en las reuniones con los grupos interesados un amplio rango de temas rel acionados
con € desarrollo turistico, desarrollo socioeconémico locales, recursos naturaes, y controles



para la contaminacion. El Equipo de Estudio necesitdé entender diversas situaciones y
problemas, y suministrar estrategias/planes para resolverlos. En esencia, los planes generales
parad uso delatierray los planes reguladores deberian de ser formulados no solamente como
herramientas para d mango del uso de la tierra, sino también como herramientas para
candizar esfuerzos para lograr un desarrollo sostenible incluyendo e mango de recursos
naturales, desarrollo socioeconémico local, y desarrollo turistico. Por lo tanto, es apropiado
adoptar un enfoque de planeamiento integrador que trate con una variedad de temas desde
diferentes perspectivas d tiempo que se enfatizad desarrollo turitico. Ver Figura4.2

4.6 PLANESDE USO DE LA TIERRA COMO HERRAMIENTASBASICAS

Los planes generdles del uso de la tierra pueden designar areas apropiadas para e desarrolloy
la conservacion de recursos naturales a nivel regiond. Al mismo tiempo, |os planes generales
del uso de latierra pueden designar usos de la tierra dentro de los Centros de Turismo, por
gemplo, hacia los cuales los inversionistas privados podrian ser atraidos, en donde las
instal aciones turisticas deberian estar ubicadas, y en donde |os asentamientos comunitarios e
instalaciones publicas deberian estar aseguradas. En vista de esto, los planes del uso de la
tierra podrian suministrar herramientas muy béasicas para d mango del desarrollo y de los
recursos naturales. Subsiguientes acciones efectivas para la promocion turistica regional y
locdl, incluyendo & desarrollo local y  mango de recursos naturales, pueden ser disefiados
sobrelabase delos planes del uso delatierra

4.7 PROCESOS SUBSIGUIENTESBASADOSEN PLANES GENERALES

El Equipo de Estudio JCA haestudiado y formulado estrategias bésicas para una variedad de
temas relacionados con € turismo sostenible. Al mismo tiempo, e Equipo organizé una serie
de reuniones con los gruposinteresadosy activo iniciativas loca es paracontinuar |0s procesos
entre las partes interesadas. Més alin, € Equipo de Estudio JICA traté de transferir
conocimientos y metodologias a las contrapartes del ICT para que éstas continuaran
facilitando e incentivando los procesos locales que € Equipo de Estudio JCA inici6 o activo.
El Estudio de JCA también identifico acciones prioritarias para las dos regiones, al igud que
para &reas turigticas individuales. Tales acciones prioritarias deberian ser tomadas en € curso
delos procesos consultivos y participativosen € futuro. Ver Figura4.1.
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Figura4.1 Proceso de Planeamiento Consultivo y Participativo Basado en Reuniones
con los Grupos I nteresadosy Procesos Subsiguientes Basados en € Plan General
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PARTE |1: DESARROL L O TURISTICO NACIONAL DE COSTA RICA

5. POTENCIAL, PERSPECTIVASY TEMAS DE INTERESEN EL
DESARROLLO TURISTICO DE COSTA RICA

5.1 DIRECCIONESBASICASDEL TURISMO DE COSTA RICA EN EL FUTURO

El turismo de Costa Rica podria buscar una posicion Unica en € mercado turistico mundia y
convertirse en un “destino turistico multi- facético con una diferencia — un atractivo turistico
ecolégico natural fuerte” o en otras palabras, “un destino basado en la naturaleza con muchas
otras opciones y actividades atractivas’. No deberia buscar smplemente un crecimiento
numeérico de llegada de turistas, Sno que apuntar hacia un desarrollo turistico sostenible
basado en sus recursos Unicos y variados, al mismo tiempo que se hacen esfuerzos para
diversficar su linea de productos a ofrecer en comparacion con los ofrecidos desde una
perspectiva més estrecha como lo esd dd turismo ecolégico o naturd.

52 RECURSOSY PRODUCTOS TURISTICOS

Desarrollo de Productos Turisticos Tal desarrollo de productos turisticos incluye
segmentos y potenciales del mercado turistico més grandes — desde € circuito turistico de
interés general (volcanes aguas termales, maravillas escénicas), aventuras suaves (“rafting’,
canotgje, kayacs), actividades relacionadas con e mar (“ surfing”, buceo, “snorkeling”, pesca
deportiva), sdud/vacaciones con fines curativos a conferencias/vacaciones de playa o de
incentivos.

Dispersion delos Turigtas El rapido crecimiento del turismo en los Ultimos afios ha sacado a
la luz los problemas de congestionamiento, sobrecapacidad y preocupaciones sobre €l
deterioro del limitado nimero de parques nacionaesy reservas naturales populares dentro del
area de fécil acceso de San Josg, la Unica puerta de entrada de vuel os internaciona es regul ares
a Codta Rica (p.e., Monteverde, Manuel Antonio). Es necesario dispersar més turistas hacia
areas y sSitios menos conocidos y visitados (incluyendo parques y reservas) para mitigar la
concentracion y lacondguiente degradacion de estos Stios'y &reas muy vidtadas.

Palitica de Dos Puertas de Entrada Para facilitar este esfuerzo es recomendable la politica
de las dos puertas de entrada a Costa Rica, de San José y Liberia, ya que ésta abre un vasto
nuevo potencial parael desarrollo multi-corredor del turismo en €l pais, con efectos laterales
definitivamente positivos como son: a) la dispersion de turistas a otras &reas menos conocidas
0 vidtadas, y b) un efectivo uso de recursos todavia no desarrollados o no utilizados.
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Turismo Costero “Sol y playa’ (turismo costero) no es y no sera € producto turistico
principa en Costa Rica, dado que |as vacaciones de playa ofrecidas por Costa Rica son menos
atractivas que aguellas ofrecidas en otros destinos de playa que estan mejor establecidosy son
més competitivos (p.e., México, Cuba o Dominica). Sin embargo, € motivo “sol y playa”
(turismo costero) puede ser un instrumento muy poderoso para expandir € potencial de
mercado de Costa Rica partiendo del actual segmento estrecho constituido por € turismo
€ecolgico o naturdl.

Combinacion de Turismo Natural con € Turismo Costero El turismo de naturalezay €
turismo costero pueden complementarse mutuamente, ofreciendo a los clientes potenciales,
gue ahoraestan eligiendo unasimple vacacion de playaen México, unaopcion devacacion en
Costa Ricamas atractivay diferente de “ sol y playa combinada con una experiencia turistica
neturd Unica.

53 MERCADO TURISTICO

Evolucion de Mercado Turigtico El mercado del turismo de Costa Rica se ha expandido
desde |os ecoturistas especializados (académicos, turistas eco / naturales entusiastas que estan
satisfechos con comodidades bésicas) a los turistas con intereses ecoldgicos y relacionados
con la naturaleza (menos tolerantes a la falta de comodidades durante € vige). El turismo de
Costa Rica debe desarrollar segmentos de mercado nuevos y mas rentables como se discute a
continuacion.

Nuevos Segmentos de M er cado: Adultosmayoresy Turismo MICE Laexperienciamés
amplia del turismo naturd a diferencia con € ecoturismo més especidlizado esta ahora
llamando la atencion de segmentos de mercado nuevos y crecientes de grupos de adultos

mayores (vacaciones de aprendizaj€), asi como también de grupos de estudiantes (vacaciones
educacionales/interculturales). Otro segmento de mercado muy lucrativo y con gastos altos es
e turismo MICE (reuniones, incentivos, conferencias, exhibiciones) o smplemente turismo

de conferencia. Muchas “casas de incentivos’ (organizadores de incentivos profesionales)

estan tratando de introducir nuevos destinos con una diferencia— € os de los destinos de playa
COMUNES que e encuentran en otros lugares.

Turismo de Sol y Playa y Nuevos Segmentos de Mercado “Sol y playa combinado con
experiencias naturales’ es una propuesta de producto definitivamente atractiva para todos los
nuevos segmentos de mercado. Poner atencidn a estos nuevos segmentos de mercado,
requiere hacer mayores esfuerzos en d desarrollo del turismo regiond y su promocion.
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Instalaciones Turigticas de Mayor Tamaio Muchos de estos nuevos sgmentos de
mercado vienen en grupos maés grandes (en grupos de 20, 40 o més personas, agunos son de
més de 100 personas — p.e.,, grupos de vigies de incentivo). Las cabinas y bungalows
exigentes de 2 a 3 estrellas con menos de 10 habitaciones (€ promedio nacional) son
Inadecuados, desde € punto de vista de un operador de viges, para € nuevo mercado en
cuanto a la cantidad / disponibilidad de habitaciones con un estandar uniforme y nivel de
comodidades / servicios adecuados. Existe la necesidad de hotelesde 4 a5 estrellas con 100 0
mas habitaciones para satisfacer la demanda de un nuevo mercado potencial. De hecho, este
tipo de desarrollo de ingtdacion turistica se esta llevando a cabo en Guanacaste Norte. El
desarrollo de instalaciones turigticas de gran escala debe ser promovido a una rapidez
adecuada, poniendo suficiente consideracion alaimagen bien establ ecida de Costa Ricacomo
destino ecoturigtico.

Instalaciones Turisticas de Tamafio Mediano Dada su ubicacion remota y playas menos
aractivas en las regiones costeras en comparacion con las de Guanacaste Norte, las
inversiones privadas en hoteles de mediana escala (20, 50, 100 habitaciones por hotel) deben
Ser promovidas de manera de atraer |0s nuevos segmentos de mercado antes mencionados.

Operadoresde Hoteles Internacionales Los operadores de hoteles internacionales traen sus
propias redes de comercializacion sofisticadas y sus conocimientos, al igual que suficientes
recursos promocionaes con los que e turismo de Costa Rica se puede beneficiar. Se requiere
araer més operadores internacionaes para asegurar un ambiente de invers 6n més favorable.

54 PROMOCION TURISTICA

Promocion Hacia Segmentos de Mercado Meta para Nuevos Productos Turisticos Ya
gue Cogta Rica esta bien establecida en e mercado mundial como un destino ecoturistico
lider, no se anticipa una mayor expansion en € mercado que se logre con € mismo tipo de
promocion enfocado en € ecoturismo. También, los enfoques anteriores para la promocion se
inclinaban més haciala creacion de unaimagen general (tal como lo eslaactual promocion de
“Sin Ingredientes Artificides’) y menos hacia productos particulares o regiones. Paraampliar
su base de mercado que se aparte del segmento establecido de ecoturismo, se recomienda
enfocar esfuerzos promocionales para segmentos de mercados meta potenciales por medio del
ofrecimiento de nuevos productos y propuestas atractivas (actividades especificas, aventuras,
conferencias y seminarios, vacaciones medicinales, programas para ponerse en contacto con
los lugarefios, combinados con actividades relacionadas con la naturaleza y/o sol y playa, 0
actividades regionales/locales especificas combinada con  actividadestemas/eventos

especificos).
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Resumen

Esfuerzos Promocionales en las Organizaciones Dado a lo limitado de los recursos
disponibles (presupuesto, conocimiento y contactos), los esfuerzos promocionaes podrian
estar enfocados en ventas comerciales turisticas que sean mas tangibles y remunerables en los
principales mercados (operadores de vigjes turisticos, organizadores de vigjes de incentivos,
organizaciones / ingituciones de diversa naturdeza — adultos mayores, instituciones
educativas, estudiantes, etc.) antes que € enfoque hacia € consumidor directo (p.e,
colocacion de avisos publicitarios en principales revistas de viges). La clave del éxito es €
esfuerzo conjunto dentro de laindustria turistica realizado por € ICT y & sector privado que
mantiene contactos dentro del sector turismo.

Edfuerzos para Vender la Egacion Verde Esfuerzos coordinados y sistemédticos son

necesarios, en particular paravender fuertemente e concepto de “épocaverde’, erradicando la
nocion persistente que afecta a la industria turistica de Costa Rica'y que sefida que en “La
época de Iluvias no se vende”. Para muchos visitantes internacionales, € climaen genera en
los comienzosy al final de la época lluviosa (desde abril hasta comienzos de mayo, y finales
de octubre a noviembre), es muy diferente a la percepcion que cominmente se tiene de la
estacion lluviosa. Estos meses relativamente favorables podrian ser comercidizados
fuertemente por medio del ofrecimiento de propuestas de paguetes turisticos tipo “puente

entretemporadaaltay bga’ (“shoulder season”), y ser llevados a cabo por medio de esfuerzos
conjuntos con la cooperacion de toda laindustria turistica del pais. Las caracteristicas de estos
paquetes pueden ser |os precios reducidos, beneficios adicionales a ser obtenidos, incentivos,

etc.). Mas aln, la combinacion de turismo natura y turismo costero es importante de manera
dereducir las fluctuaciones estaciondes de lallegada de turistas.

55 ADMINISTRACION TURISTICA

Promocion Turistica al Nivel Regional Para promover € turismo a nivel regional, existe
una agparente fdta de coordinacion, conocimientos y experiencia entre las agencias
gubernamentales relevantes, municipalidades y organizaciones privadas. Las iniciativas del
ICT y las propuestas de | os expertos son necesarias para consolidar la coordinacion turisticaen
la region. Es necesario, € envio de representantes de ICT como funcionarios residentes en
Sitios regionaes o centros claves con gran potencid parad turismo regiond.

Necesdad de Desarrollo de Planes Turisticos Existe una asignacion presupuestaria
demasiado pequefia provista por lasfuentes del gobierno central hacialasregiones. Paralograr
una asignacion de recursos mas grande, es necesario formular un plan de desarrollo turistico
con prioridades y que sea lo suficientemente atractivo para los inversionistas locales e
internacionales




Centros Oficiales de Informacion Turistica y Materiales No exisen centros de
informacién turistica oficiales en los principal es centros o ges turisticos, excepto en San José.
Falta informacidn préctica especifica acerca de las regiones, folletos, panfletos, etc., en los
parques nacionales, reservas naturales, sitios turisticos y pueblos. Se requiere mejorar esta
Stuacion

Campanas de Conciencia Nacional hacia € Turismo Internacional Por la creciente
importancia de los ingresos ddl turismo en la economia nacional, se necesitan campafias de
concientizacion més fuertes a nivel nacional para hacer comprender a la poblacion en genera
delaimportanciaque tiene cada turista para Costa Rica. Un incidente solitario de un crimen de
pequefia monta en contra de un turista resulta en una pérdida incalculable por la negativa
publicidad oral en contrade lalargamente establ ecida buenaimagen de Costa Ricacomo lade
“un destino seguro 'y pecifico’.

56 INSTALACIONESTURISTICAS, INDUSTRIA Y OTRAS
MICRO-EMPRESAS RELACIONADAS

Necesdad de Hoteles de Escala Mediana y Grande El reciente crecimiento turistico de
Costa Rica esta alcanzando un punto en donde las cabinas y bungalows de pequefiaescaa, las
principaes fuentes de alojamiento dentro del sector hasta ahora, no pueden satisfacer la
creciente demanda de mercado en cuanto a cantidad y calidad de los requerimientos mas
exigentes para servicios e instalaciones. La ausencia de hoteles de rango medio esta creando
una distribucién polarizada entre al ojamientos tipo cabina para clientes de bajo presupuesto y
gue exigen pocas comodidades y los de muy ato precio que satisfacen a clientes con amplio
presupuesto. Con ello resulta que Costa Rica pierda una preciosa oportunidad de desarrollar
un mercado para un segmento corstituido por turistas que prefieren hoteles de precios
moderados con mayores comodidades. Se deben hacer mas esfuerzos para atraer lainversiéon
privada en hoteles de escdamedianay grande.

M g oramiento de la Relacion Precio/Calidad El ambiente de competencia relativamente
libre en la industria turistica ha creado cierta complacencia entre los muchos operadores de
instalaciones de aojamiento, disfrutando de tarifas del 1ado de la oferta. Se requiere rectificar
estainusud relacion precio/cdidad.

Alianza Regional para la Promocion Turistica El turismo estd en un ambiente de fiera
competencia, no solo en € nivel internacional sino también en € nivel naciond, entre regiones
competitivas, &eas, playas o stios turisticos especificos y atracciones.  Los esfuerzos
fragmentados por hoteles individuales, playas o stios turisticos daran pocos frutos. Las
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Resumen

alianzas regionaes entre actores relacionados con & turismo es un enfoque efectivo para
promover colectivamente a una region y ganar una exposicion meor/mas amplia
(particularmente para nuevas regiones turidticas, taes como Guanacaste Sur).

Micro-Empresas Laimportanciade las micro empresas en € turismo y campos relacionados
no debe ser subestimada, especiamente a nivel delacomunidad local, en donde se requiere
que se inviertan medidas adecuadas de apoyo por parte delos gobiernoslocd y centrd.

5.7 INFRAESTRUCTURA DE APOYO AL TURISMO

Importancia de la Atraccién de San Jose Laimpresion de los turistas de San José, es
diferente de las expectativas de ellog/ellas de una capital “limpia y un destino turistico
eco/naturd”. Serequiereiniciar esfuerzos serios para“Mantener San José Limpioy Verde”,
tanto a nivel de hacer respetar las leyes(controles estrictos de las dafiinas emanacionesde los
motores de buses/vehiculos, basura, desechos, etc) y d nivel delaconciencia plblica

Caminos y Sefializacion Es serio € ma acceso de los caminos (p.e., falta de caminos
asfatados, mantencion de caminos) y lafalta de sefializacion camineraamigable con € turista
Esto ha sdo siempre indicado como uno de los problemas relevantes por las encuestas
turisticas bi-anuales llevadas a cabo por € ICT. El problema de los caminos sin asfalto es
especidmente prevalente en las regiones costeras, incluyendo Guanacaste Sur y
Corcovado-Galfito.

Infraestructura e Inversion Privada El pobre nivel de suministro de infraestructura afecta
negativamente laimagen de Costa Rica como un destino atractivo como un todo, esto dacomo
resultado una reduccion de su ventaja competitiva con otros destinos para atraer lainversion
privada desde € exterior.

Coordinacion dd ICT para € Desarrollo de Infraestructura Turistica No hay una
priorizacion claraindicadacomo planificar € desarrollo delainfraestructura, resultando en un
desincentivo a potenciales inversionistas, particularmente en los campos relacionados con €l

turismo, y conduciendo a especulaciones fragmentadas y aidadas. Las funciones del ICT

requieren ser fortalecidas como la Unica autoridad turistica supervisora para coordinar los
diferentes, y a veces conflictivos, intereses de las variadas agencias gubernamentaes locales
0 centrales con respecto del suministro de infraestructuray mantenimiento, en particular, para
e planeamiento dd desarrallo turigtico.
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6. MARCO DE REFERENCIA NUMERICO DEL DESARROLLO TURISTICO
DE COSTARICA

6.1 PROYECCIONESALTERNATIVASDE LLEGADA DE TURISTAS
INTERNACIONALESA COSTARICA

Con base en |os datos pasados de |as |legadas de turistas internacionales y discusiores previas
de varios temas, se proporcionan las siguientes cinco proyecciones para llegadas de turistas
internacionales (mostradas en € Cuadro 6.1) con e propésito de discutir escenarios
aternativos tal como se muestra en € Cuadro 6.1. La tendencia pasada y las proyecciones
futuras s muestran en laFgura 6.1.

Cuadro 6.1 ProyeccionesAlternativasde Llegada de TuristasInternacionalesa

Cogta Rica
Unidad: mill6n de turistas
~ Corto Mediano Promedio ~
Proyeccidn Tipos de Proyeccion Afio Bas Plazo Plazo Anud Tasade I?e[]eroser(ﬁ a
1999 2005 2010 Credmiento
- Tendendade
Proyeccion 1 credmiento alto 19 31 106% 1987-99
Proyeccion2 | edendade 15 20 6.2% 1994-99
crecimiento mediano
. Crecimientologaritmico i
Pr 3 16 20 Logarit 1994-99
oyeccion mediano 10 ogaritmico
- Tendenciade 0 X
Proyeccion 4 qecimiento bejo 14 17 45% 1989-99
P Tendenciade 0 N
Proyecciéon 5 crecimiento mésbejo 12 13 2.1% 199%4-97

Fuente: Proyecciones del Equipo de JICA utilizando datos estadisticos del ICT

El Equipo del Estudio de JICA harechazado la Proyeccion 1 (con lametade 3 millonesen €
2010) y la Proyeccion 5 (con la meta de 1.3 millones para € 2010) ya que 3 millones es tan
grande que Costa Rica no podria proporcionar suficientes instalaciones para alojamiento ni
tiene los recursos humanos para apoyar € rapido crecimiento de las demandas turisticas. Por
otro lado, 1.3 millones es demasiado bagjo para ser consderado como meta en vista de los
esfuerzos que realiza el sector turismo en Costa Ricaen comparacion con € millon de turistas
internacionaes que llegaron en 1999.

Ladiferencia entre la Proyeccidn 2 y la Proyeccion 3 es laforma de la curva de crecimiento.
En laProyeccién 3, tasas de crecimiento méas altas son fijadas a comienzo comparandolas con
las de la Proyeccién 2. Considerando que la Proyeccidn 3 es més probable que la Proyeccion
2, laProyeccion 2 esrechazada

Para comparar las dos proyecciones restantes, la Proyeccion 3 (2.0 millones en € 2010) y la
Proyeccion 4 (1.7 millones en € 2010), se requiere considerar el significado de ladiferencia
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Resumen

en los nimeros meta en e 2010. La distribucion de llegadas de turistas entre las regiones
turigticas es especid mente importante.

Con la.combinacion de las proyecciones, seidentifican cuatro escenarios parael desarrollo del
turismo nacional, tal como se muestraen & Cuadro 6.2. Se recomienda el Escenario 2 con la
Proyeccion 3 (2.0 millones de llegedas de turistas internaciondes en € 2010).

Figura6.1 Tendencia pasaday Proyecciones FuturasdelaLlegada de Turistas
Internacionales a Costa Rica
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Cuadro 6.2 Escenarios Alternativos para € Desarrollo del Turismo
Nacional en Costa Rica
Escenario Proyeccion Tipos de Escenario
Proyeccion 1 . . . .
E 01 Credimiento dto Escenario de desarrollo demasiado rdpido y excesivo
30millonesend 2010
Proyecdion 3 Escenario parala promocion méas amplia de turismo con base
E i02 Credmientologaritmico en la ecologlrf} y la naturaleza goml?l nadq ,con ¢ motivo de
(Recomendedo) | mediiano sol y playa’ entre otros, diversificacion de productos
20millonesend 2010 turisticos a ser ofrecidos y destinos fuera de las regiones
' turisticas ya desarrolladas
Proyecciéon 4 Escenario con base en € desarrollo de destinos ecoturisticos
Escenaio3 Crecimiento bgjo y playas de Guanacaste Norte
1.7 millonesend 2010
. Proyeccion 5 . B .
Escenaio4 Cresimiento més beio Escenario que apunta mas a desarrollo de destinos

1.3 millonesend 2010

ecoturigticos que a otrosttipos de turismo generdes
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El Escenario 2 con la Proyeccion 3 (2 millones) trata de diversificar los productos y destinos
turisticos para la promocion del “turismo y actividades relacionadas con la naturaleza’. El
Escenario 2 tendriaun impacto més grande en € desarrollo regional turistico fueradelos sitios
ecoturisticosy playas que ya estén desarrollados.

6.2 HABITACIONESDE HOTEL: META PARAEL 2010 Y DISTRIBUCION
REGIONAL

El nimero regquerido de habitaciones de hotel y alojamientos en € afio 2010 se estimaque sera
dealrededor de52,000 paral as metas de 2.0 millones de turistas internacionalesy 1.3 millones
de turistas nacionales. Esta cifra esta basada en varios pardmetros que se asumen para la
estimacion. El nimero incremental de habitaciones y alojamiento de hotel es de 24,000

habitaciones para un periodo de 11 afios desde 1999 hasta € 2010; (el promedio anua de
generacion de habitaciones de hotel es de arededor de 2,000).

Por otro lado, cas todo € patron de habitaciones de hotel y aojamientos deberia ser renovado
y mejorado para adaptarlo a los estandares nacionaes e internacionales dentro del mismo
periodo. La distribucion regiond de las habitaciones de hotel estimadas se muestra en €
Cuadro 6.3y Figura 6.2.

Cuadro6.3 Digtribucion Regional de Habitaciones de Hotel: Actual y Meta Futura

Uricee de Rarificecion gr;;;gﬁ?ed Actd 1999 (%) | Metaparad 2010 | Incremento
Turigtica *2) %) *3) Adiciond (%)
1992 (%) *1)

Tod 30,668 (100%) | 28000 (100%) | 52,000 (100%) | 24,000 (100%)
1VdieCatd 12637 @M% | 9000 @% | 17300 &% | 830 @H
2 Llanuras Norte 863 @9 | 230 @9 | 2900 @ 600 @9
3 Guanacaste Norte 3461 (%) | 3700 (129 | 780 B | 4100 (19
4 Guanacade Sr 8L @h 900 @9 | 2600 ®&h | L10 (™
5 Caribe 3984 (P | 4000 (% | 6200 (1@ | 2200 (@
6 Er:sagg&g%ase 3100 (1% | 2500 (@ | 3600 (M) | 1100 (%)
7 Pacifico Centrd 351 (139 | 3200 (@0 | 7000 3% | 380 (9
8 Corcovado-Golfito | 1384 (5%) | 1900 (&%) | 4000 (8%) | 210 (8%)
9 Monteverde 287 (%) | 500 (%) | 600 (1% 00 (0%)

Fuente: 1) Plan Estratégico parad Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica, 1992; 2) Informacion del ICT para 1999; 3)
Equipo de Estudio
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Figura 6.2 Niimero Meta de Habitaciones de Hotel en €l 2010
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PARTE111: GUANACASTE SUR: ESCENARIOSY ESTRATEGIAS
BASICASPARA EL TURISMO SOSTENIBLE

7. GUANACASTE SUR: ESCENARIOS

El Equipo de Estudio definid y analizd los siguientes escenarios aternativos con respecto del
desarrollo turistico, de manera de examinar direcciones viables del desarrollo regiona. Ver la
comparacion de los tres escenarios de desarrollo en € Cuadro 7.1.

Escenarios Alter nativos para Guanacaste Sur

Escenario 1: Escenario basado en latendencia

Escenario 2 (Seleccionado): Escenario para el Desarrollo Turistico Sostenible en laEradela
Competicion Globd
Escenario 3: Escenario por la Promocion de Banearios de Playa Convencionales de Gran

Escda
Cuadro7.1 Comparadén de Tres Escenarios de Desarrollo para Guanacaste Sur
Escenario 1 Escenario 2 (Seleccionado) Escenario 3
Nombre dd EscenarioBasadoenla Escenario por un Desarrallo Escenario por la Promocion
Escenario Tendendia Turidico Sodenido enlaEradela deBdneariosdePlaya
Competicion Global Convenciondes de Gran
Excda
Esfuerzospara | Seredizaran esfuerzospara Seredizaran esfuerzospara Se redlizaran esfuerzos para
laPromociony | utilizer d Plan Generd ddl promover d turismo, desarrollar la desarallar d camino
Control de UsodelaTierraparaguiar la | infraestructuray d mango dd uso codero desde Sdmara Mas
Centros formulacion delos planes detierasbasandoseend Plan alade este punto,
Turigticosy reguladores prospectivos. Generd deUso delaTieray desarrolloturistico
Sitios Pan de Desarrollo Turidtico dependerade iniciativas del
Turisticos. sector privado.
Tiposde Principdmente FITsy AdicionalmentealosFITsy turistas| Grupo deturisasde
Productos turistas depresupuesto que depresupuesto que buscan € mercado intermedio
Turisticosy buscan d turismo de“s0l y turismo de“sol y playa’, losturistas| aumentard Lamayoria
Turistas playa’ de mercado intermedio sarén sranturistasde“sol y
araidos, y d turismo de naturdeza playa’.
también serdpromovido enrelacion
cond turismode“sol y playd’.
Inverson Cabinasy hotdesde Sgrapromovidalainverson Saran draidoshotdesde
Privada para pequefiaecaa, y un privadaen hotdesde mediana medianay pequefiaescda
las pequefio ndmero de hotdes exda
Ingtalacionesde | demedianaescdacomo
Algjamiento antes.
Turidticas
Cadlidad delos Caosenrdadon conla Semgoraalardacion Prevdecerdn sarviciosde
Servicios cdidad delossavicios. costo-desempefio delos servicios tipo turismo-measivo
Turisticos turisticos
Plan deUso de H aeade Samaase El mangodd usodetierasse El camino costero inducira
laTierra/ desarrollardcon una redizara para promover una € desarollo detiposde
Mango de Uso reaivamente buena estructurade distribucion banearios playeros
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deTierrasy infreestructura. Los multipolarizeday de distribucion smilaresalolargodela
Desarrollo desarrollos estardn dispersos espacial basadaen €l plan deuso de| cosa
Espacial en &ess coderas debido d latierareg ond. Cadacentro o
0éhil cumplimiento delas sitio turistico seradesarrollado con
leyesy lapobre utilizacion caracterigticas diferentes.
dd Plan Generd dd Uso de
laTiera
Desarrollode Lainfraestructura sera Lainfraestructuraseradesarrollada El camino cogtero sera
Infraestructura | desarrdlladaprincipamente parapromover unaesructura desarrollado gradudmente
desde SAmaraendondela digtributiva epecid desde Sdmara, y € camino
infraestructuraesta multi-polarizada. Los desarrollos induciradesarrollos
reldivamente més deinfraestructuray turisticos serén costeros.
desarrolladas smulténeos, contribuyendo enla
eficiente inverson plblicaen
infraestructura.
Contribuciéna | Lasoportunidades de empleo | Hotdesdemedianaescda Hotdesde medianaexcda
la seran limitades y d empleo incrementaran las oportunidades de incrementaran las
Socio-Economi loca no se expandira empleo. Lasoportunidades de oportunidades de empleo;
alocal grandemente. Lamigracion empleo srén snembargo, gran partede
—haciaafueracontinuardaun | multipolares/digoersas. Se lafuerzadetrabgo sera
dtonive. promoverad empleolocd. reclutada fuera de laregion.
Contaminacion | Lasingdacionesturisticas El desarollo deingdaciones Ser& necesio tomar
por € seran ubicades deuna turisticas serd multipolar/digperso. mediidas adecuadas, por
Desarrollo maneraconcentrada, deta Por otro lado, seranecesario gemplo, parad sgemade
Turistico manera que los problemas de | desarrollar Ssemasde tratamiento de aguas negras
aguas de desecho / besurase dcantarillado parasaisfacer un y digposicion de basura
intengficaran. ndmero mayor dedojamientosde
medianaecda Al mismo tiempo,
seramasfactible proveer sstemas
de dcantarillado yaque
aumentaran losdojamientos de
medianaexda
Recur sos Los desarrollos turisticos y Losdesarrollos seran limitados a H desarrdllo dd camino
Naturalesend | dedojamietosenlos varias &ees de concentracion del costero no solo condudiraa
AreaCostera banearios serén digpersos, desarallo. Serén designadas un desarrallo turistico sino
excepto en Samara, nuevas &essnaurdesICT enla quetambiénd desardllo
ZMT. En consecuencia, seran dedogjamientos Como

controlados los desarrollos
dispersos.

resultado de esto, los
recursos naturalesen el area
costera desapareceran
gradudmente.

El Escenario 2 es recomendado para € desarrollo turistico sostenible en Guanacaste Sur
porque se espera que € Escenario 2 contribuya mas en las siguientes direcciones que los otros

escenarios.

1) Divesficacion de productos turisticos
2) Mgoramiento de ladficienciaen lainverson plblica en infraestructura
3) Desarollo socio— econdmico locd

4) Atraccion delainverson privada

5) Consarvacion de los recursos naturaes




8. GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA PARA EL DESARROLLO
TURISTICO

ESTRATEGIAS BASICAS

(1) Promover productos turisticos que combinen € turismo de “sol y playa’ con € turismo de
“naturdezd’ y promocionar d turismo regiond y Stios turigicos.

(2) Edtablecer varios “Centros de Turismo” en las &eas cogteras incluyendo la ZMT vy las
areas adyacentes de dlas para evitar € desarrollo disperso y conservar importantes areas
naturales, en adicion delas areas protegidasde MINAE alo largo de las costastanto dentro
como fuera de los Centros de Turismo.

(3) Promover lainversion privada (especia mente los aojamientos de mediana escald) en los
Centros de Turismo en cooperacion con € ICT, gobiernos municipales y camaras de
turismo locales por medio del uso ck los planes generales de uso de latierray planes de
desarrollo turigtico.

(4) Promover la inversion publica (especidmente en infraestructura) para promover los
Centros de Turismo, en cooperacion con e MOPT, ICAA, ICT, gobiernos municipalesy
las cAmaras de turismo locales. Utilizar los planes generales de uso de latierray planes de
desarrollo turigtico los que podrian incluir planes de desarrollo de infraestructura

(5) Desarrallar recursos humanosy mejorar lacalidad de los servicios turisticos por medio de
la implementacion de programas de capacitacién en cooperacion con € ICT, INA,
gobiernos municipalesy camaras de turismo locdes.

(6) Mgjorar las aracciones y ambiente de los Centros de Turismo y de los sitios turisticos en
cooperacion con € ICT, municipaidades, camaras de turismo locales y comunidades
locales por medio de la inverson en ingtalaciones y la implementacion de programas de
educacion ambientd.

(7) Promover laregion turistica, sitiosturisticosy productos turisticos, en cooperacion con los
gobiernos municipaes, camaras de turismo locales con agun gpoyo dd ICT.

DESARROLLO ESPACIAL PARA EL TURISMO

Demaneradedesarrollar e turismo con base en € Escenario 2 (escenario seleccionado) como
se muestra en la Figura 8.1, se debe buscar un desarrollo concentrado en varios lugares para
los propésitos Sguientes:
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Estudo ICT-JICA; Plansamientc de Uso de fa Tiarrs en las Zonas Costeras para &f Desarrollo Turistico Sostenible {LUPLANT-ZMT21)
Resumen

- Mantener o restaurar el hébitat natural tanto como sea posible en las dreas costeras de tal
manera de aumentar el potencial para la combinacién del turismo de “sol y playa” y el
turismo de naturaleza,

- Promover el desarrollo de tierras solamente para el desarrollo requerido para las
instalaciones turisticas ¢ infracstructura en las drcas costeras (en otras palabras, reducir la
especulacién en bienes raices), y

- Promover la eficiencia en ¢l suministro de infraestructura en vista de las restricciones
presupuestarias de los gobiernos central y locales.

Para lograr estos patrones de desarrollo, se han designado como meta al 2010 cuatro Centros
de Turismo y ocho Areas de Desarrollo Turistico Limitadas en Guanacaste Sur. El Cnadro 8.1
muestra los productos turisticos y mercados para cada Centro de Turismo. El Cuadro 8.2
muestra el niimero meta de alojamientos turisticos en Guanacaste Sur.

Figura 8.1 Centros de Torismo y Pueblos con Servicios Turisticos, Guanacaste Sur
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Resumen

Cuadro 8.2 NumerosM etade Habitacionesde Hotel por Area Turistica en Guanacaste

2) C.T.P=Centro de Turismo Primario; C.T.S.=Centro de Turismo Secundario
Fuente: Marco de referenciay estimaciones del Equipo de Estudio JICA.
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r
Centros de Turismo/ 2000 2010 IngeHabo
Canton Otras Areas de Turismo, y 0 o 2000
Pueblos con Sarvicios Turigticos Heb % | Heb % ZOUD-
Santa 1. dunquilld Sur 40 3.6 50 26 10
Cruz 2. Lagato 0 0.0 10 0.4 10
3. Aitahaya-Sen duanillo 10 09 50 2.2 40
4. Odtiond 30 2.7 50 2.2 20
Subtotd 80 7.2 160 7.0 80
Nicoya/ 1. Pueblode Nosara 40 3.6 60 26 20
Hojancha |2.C.T.S NosaraGarza 200 180 350 152 150
3.CT.P.Samara-Carrillo 515 464 1,100 47.8 585
Subtotd 75 680 1510 656 755
Nandayure |1. Idita-Bguco 35 3.2 60 2.6 25
2.C.T.S San Migud-Coyote 30 27 150 6.5 120
3. San Francisco de Coyote 25 2.3 40 1.7 15
Sub-tota D0 82 220 108 160
Cobano 1.C.T.S SantaTeresasMal Pais 145 131 300 130 155
(Oeste) 2. Manzanillo 10 0.9 30 13 20
3. Pueblo de Cdbano 30 2.7 50 2.2 20
Subtota 185 16.7 380 165 195
Totd 1110 1000 2300 1000 1,190
Nota: 1) Las cifras del 2000 estan basadas en datos de encuestas realizadas por € Equipo de Estudio JCA.



9. GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA PARA EL DEARROLLO
SOCIO-ECONOMICO LOCAL

Desde la década de 1950 a la de 1970, se expandieron las fincas ganaderas en la region, y
luego de la venta de sus tierras, muchos finqueros migraron a otras &reas. Posteriormente,
cuando la industria ganadera decliné en la década de 1980 y la de 1990, mucha gente siguié
migrando fuera de la Peninsula de Nicoya, debido ala depresion de las economias locales. No
Se espera que la ganaderia o la agricultura jueguen un liderazgo importante en la economia de
Guanacagte Sur, especiamente en las aress coseras.

Por otra parte, la existencia de muchas playas potenciaes y la presencia de climatropica seco
pone a la Region de Guanacaste Sur en una posicion ventgjosa como la regidn candidata en
segundo lugar para desarrollar € turismo de“sol y playd’, después de Guanacaste Norte.

Tal desarrollo de turismo costero es probable que estimule la economiaregional, y se espera
gue e sector turistico costero crezca como una fuente aternativa de empleo para la gente
locdl.

ESTRATEGIASBASICAS

<Dar tantos empleos como sea posible a los poblador eslocales en el sector turismo.

@ Recurrir alosinversonistas, desde € inicio de proyectos hoteleros, para promover €
empleo loca 'y empezar a capacitar alos habitantes locales antes de la apertura de los
hoteles.

2 Capacitar alos pobladores locales, consderando las caracteridticas de las diferentes
areas, con cursos como tecnol ogia especifica, inglésy serviciosa cliente parae sector
turismo

3 Promover alargo plazo la educacion turidicaen escudasy  colegios.
Promover d desarrollo turistico por iniciativas locales.

(4 Desarrollar playas atractivas que ofrezcan mas oportunidades parad desarrollo de
negocios paralas empresas loca es, con base en la designacion detierras por parte del
gobierno enlaZMT, y creando espacios paraalquilar restaurantes, pequefias tiendas, y
areas de atraccion turistica

5) Reservar tierras para desarrollar cabinas, albergues o complejos de cabinas através de
iniciativas locales. Inicialmente, & Gobierno debe hacer o revisar € planregulador de
manerade otorgar concesiones delotesdeterrenosenlaZMT alacomunidad local o a
empresas privadas.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Resumen

Establecer un sistema de crédito para € desarrollo turistico que le dé prioridad ala
comunidad loca 0 alas microempresas.

Mantener las playas de anidamiento de tortugas en € Refugio de Vida Silvestre
Ostiona en buenas condiciones ambientales, ante todo con adecuado manejo de los
turistas en @ refugio. El turismo de observacion de tortugas puede generar més
ingresos y oportunidades de trabgjo. De manera de mantener |as buenas condiciones
ambientales, es esencial mangjar € flujo de turistas a refugio. El MINAE podria
cobrar por laentrada al refugio. Las comunidades locales podrian proporcionar guias
ecoturistasen € refugio. Los hoteles ubicados en los arededores, como los de Nosara,
Garza, Smara 'y San Juanillo podrian coordinar con MINAE vy las comunidades
locales paraenviar turigas d Refugio.

Megorar losservicios socialesy lainfraestructura en las éreasremotas.

G

©)

Rehabilitar caminos rurales y congruir puentes para meorar la condicion del
trangporte en beneficio de lacomunidad y laindudirialocd.

Obtener ayuda para € desarrollo de la agricultura y la pesca en € &rea costera a

implementar proyectos de desarrollo agricola con € apoyo de PRODAPEN al igual
gue en las &eas dd interior de la peninsula.

Asegurar lavidadelagentelocal resolviendo los problemas sociales

(10

(12)

Emplear alaPoliciade Turismo paradetener y prevenir la propagacion delasdrogasy
la progtitucion. La Policia de Turismo debe trabgjar con las personas de la comunidad.

Asegurar y legalizar terrenos para viviendas para gente loca que se ha asentado en la
ZMT.

Fortalecer € poder de decision de los pobladoreslocales en la gecucion deiniciativas
y acciones

(12)

Establecer una "Asociacion Local para e Desarrollo Turistico Sostenible’
(ALDETUS) en las zonas de concentracion para € desarrollo para llevar a cabo €
desarrollo turigico y locd atravésdeiniciativaslocaes.
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10. GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA PARA EL MANEJO DE

RECURSOSNATURALES

L os principales atributos de la conservacion de la naturaleza 'y por lo tanto de interés turistico
son las playas de anidacion de tortugas, especidmente € Refugio de Vida Silvestre Ostional y
el Refugio de Vida Silvestre Camarond. La vegetacion natural y fauna silvestre (monos
aulladores, ciervos, pizotes, reptiles y varias especies de aves) que quedan an € area son de
interés turidtico pero esta fragmentada.

ESTRATEGIASBASICAS

@
e
©)

(4)

©®)

Promover patrones concentrados de desarrollo turistico por zonificacion adecuada de
uso de latierray mgoramiento planificado de caminos.

Conservar y restaurar la vegetacion en las éreas costeras estableciendo Areas Naturales
| CT-Municipdidad (AIM) en laZona Maritimo Terrestre,

Conservar y restaurar la vegetacion en areas interiores claves por € establecimiento de
corredores biol égicos, que se conecten con las AIM en la Zonta Maritimo Terrestre (Ver
Fgura10.1).

Iniciar  mango de turistas dentro de los Refugios de Vida Silvestre Ostional 'y
Camaronal en coordinacion con € MINAE, las comunidades locaes y los hoteles
circundantes (incluyendo € cobro de entrada alos refugios y uso de guias).

Hacer respetar las regulaciones de desarrollo adecuadas y promover medidas de
mitigacion hacia las instalaciones turisticas y |os residentes ubicados cerca de playas de
anidacion de tortugas (p.e., control de la densidad de desarrollo, franjas verdes de

vegetacion natural, y control de la iluminacion) de manera de reducir & impacto del
desarrollo en estas playas.

Figura10.1 AreasNaturales Costerasy Corredores Bioldgicos I nteriores:
UnaVison Futura

Corsedaind
Rizkapizar Prozuscizs

L
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Resumen

11. GUANACASTE SUR: MARCO DE REFERENCIA PARA EL SUMINISTRO
DE INFRAESTRUCTURA

En vista de la severa restriccion presupuestal del gobierno, se indican las estrategias basicas
parad suministro deinfraestructura parad desarrollo turistico regiond sogtenible

111 ESTRATEGIASBASICASPARA E. DESARROLLO DE CAMINOS
REGIONALES

El principio mas importante para el desarrollo de lared vial regional es construir y mantener
solo aguellos caminos que son parte de una red planificada, con prioridad en aquellos que
estén ligados a Centros de Turismo. Ver lared de transporte recomendada para Guanacaste
SurenlaFigurall.l

Se debe dar prioridad a mejoramiento de los caminos regionales seleccionados desde €
camino troncd inter-regiona (Carretera Naciona No.21) hacialos “Centros de Turismo” de
manera de establecer una estructura espacid multicéntricaparad turismo en laregion

AUn cuando los gobiernos tienen presupuestos limitados, 1os gobiernos central y municipal
son responsables por estos desarrollos viales, porque las &reas costeras son relativamente
remotasy lainverson privada en tales caminos no esfactible financieramente.

LaFigura11.1 muestra unared de transporte recomendada.

112 ESTRATEGIASBASICASPARA LOSCAMINOSLOCALESDENTRO DE
CENTROSDE TURISMO

Se deben seguir las siguientes edtrategias para asegurar una implementacion fluida de
meoramiento de caminos en los Centros de Turismo:
1) Enprincipio, € gobierno municipa deberiameorar los caminos regionaes que srven

como “caminos de acceso local” dentro de los “ Centros de Turismo”.

2) Parapromover un desarrollo fluido, es necesario consderar la posibilidad de demarcar la
responsabilidad de suministro de caminos de acceso entre @ gobierno municipd y los
inversonigas privados.

3) El sector privado es responsable de proporcionar caminos de acceso aloslotes o Sitios
individuales desde los caminos de acceso locales

4) Sepodriapreparar un plan de desarrollo vid paralos Centros de Turismo, mientras son
revisados | os planes reguladores existentes.
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Figura 11.1 Red de Transporte Recomendada, Guanacaste Sur

— Carmin leenegionnl {Eupeslicis Deca)
e Caming Regloss) (Suparfics Dur

e Camnino de Accsan Priscload (Supafice s}
—-=-——- Caming da Acceso (Supadichs da gos)

AP Opemoitn dal Fanry
@ Aaropusrizdocal cheve
4 Oires casipes do lertmin

Bropuesia ded Equige de Esada ACA

11.3 ESTRATEGIAS BASICAS PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

1)  Los sistemas de suministro piblico de agua deberian ser suministrados a los Centros de
Turismo por el ICAA cuando el desarrollo urbanoy/turfstico alcance una etapa critica en

el mediano v largo plazo.

2) En el corto plazo, las instalaciones turisticas privadas deberfan financiar sus propios
sistemas de suministro de agua individual o colectivamente, o utilizar los sistemas
ASADAS (antes CAARS) existentes por medio del mantenimiento y el mejoramiento de

los mismos, siguiendo las regulaciones del ICAA

3) Las instalaciones turisticas privadas en las Arcas de Desarrollo Turfstico Limitado
deberian de depender de sistemas ASADAS (CAARS) existentes por medio del

mantenimiento y el mejoramiento de los mismos

4)  Es necesario, en el corto plazo, elevar el grado de concientizacién de los propietarios
privados de negocios turisticos y de las comunidades locales sobre como mantener y
monitorear la calidad del agua de los pozos privados yfo de los sistemas ASADAS
(CAARS), de como conseguir agua potable y como conservar agua. Esto se puede hacer
a través de las actividades de las comunidades locales para el Programa de Bandera Azul

Ecolégica



Estudio ICT-HCA: Blaneamiento de Uso de la Tierra en fas Zonas Costeras para &f Desarofly Turisfico Sosfanible (LUPLANT-ZMT21)
Resimen

11.4 ESTRATEGIAS BASICAS PARA EL MANEJO DE AGUAS NEGRAS

1)

2)

3)

4

La Agencia del gobiemno central (ICAA) podria comenzar a desarrollar sistemas de
tratamiento de aguas negras en los Centros de Turismo Primarios ahora.

En el corto plazo, los tanques sépticos deberian ser utilizados para el manejo de aguas
negras en los Centros de Turismo Secundario. (El gobierno central deberia suministrar
créditos subsidiados a los propietarios privados de instalaciones turisticas o mejorar los
tanques sépticos, de tal manera que el Programa de Bandera Azul EcolGgica se vuelva
mds efectiva).

La agencia del gobierno central (ICAA) podria comenzar a desarrollar sistemas de
tratamiento de aguas negras en los Centros de Turismo Secundarios, cuando el
incremento de instalaciones turfsticas y la poblacién urbana alcancen un nivel critico.
Los tanques sépticos deberian ser utilizados para el manejo de desechos fuera de los
Centros de Turismo

El sector piblico podria fortalecer ¢l sistema de monitoreo para la instalacién y
utilizacién de tangues sépticos en los Centros de Turismo.

Los hoteles y otras instalaciones turisticas podrian monitorear €l manejo de aguas negras
por ellos mismos participando en el Programa de Bandera Azul Ecoldgica en los Centros
de Turismo

Fl barro de los tanques sépticos deberfa ser desechado adecuadamente en fosas de
tratamiento. En cada Centro de Turismo se deberia construir una fosa de tratamiento

Figura 11.2 Suministro de Agua y Sistema de Tratamiento de Aguas Negras
Recomendados para el Desarrollo Turistico Costero, Guanacaste Sur
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PARTE IV: CORCOVADO-GOLFITO: ESCENARIOSY ESTRATEGIAS
BASICASPARA EL TURISMO SOSTENIBLE

12.

CORCOVADO-GOLFITO: ESCENARIOS

El Equipo de Estudio definid y analizd los siguientes escenarios aternativos con respecto del
desarrollo turistico, de manera de examinar direcciones viables para € desarrollo regional.

Ver lacomparacion delos tres escenarios de desarrollo en € Cuadro 12.1.

Escenarios Alter nativos para Cor covado-Galfito

Escenario 1. Escenario Basado en latendencia
Escenario 2 (Sdeccionado): Escenario por é Desarrollo Turigico Sostenible Diversificado

Orientado ala Naurdeza en laErade la Competicion Globd

Escenario 3. Escenario por la Promocion de Ecoturismo Fuertey Suave

Cuadro12.1 Comparacion de Tres Escenarios de Desarrollo para Cor covado-Galfito

Escenario 1 Escenario 2 (Seleccionado) Escenario 3
Nombrede | Escenario Basadoenla Escenario por un Desarrollo Escenario por la promocién
Escenario Tendencia Turistico Sostenido en laEradela| del ecoturismofuertey
Competicién Global suave.
Esfuerzos Seredizaran esfuerzospara | Seredizaran esfuerzospara Los desarrollos turisticos
parala utilizar el Plan General del promover e turismo, desarrollar de gran escala serén
Promociéon | UsodelaTierraparaguiar la| lainfraestructuray €l manejo del restringidos.
y Control de | formulacion de los planes uso detierras basandose en €l Plan
Sitios reguladores prospectivos. Genera del UsodelaTierray €
Turigticos Plan de Desarrollo Turistico.
Tipode Cada sitio turistico atrae Adicionamentealos SIT, turistas | Grupo de turistas
Turistas diferentestiposde Turistas | dealtosingresosy turistas de naturalistas de altos
con Intereses Especiales presupuesto, turistas de mercados | ingresos, estudiantes,
(SIT). Losturistas de intermedios también son atraidos. | investigadores, turistas
presupuesto son lamayoria | No solamente sepromo cionardel | naturalistas de presupuesto.
con laexcepcion delos turismo naturalistasino que
turistas naturalistas de altos | también el turismo de
ingresos. playas/marino.
Instalacione | Cabinasy hoteles de Lainversion privadaen hotelesde | Se promocionaran
spara pequefiaescala, y hotelesde | mediana escala serapromovidaen | principalmente
Acomodode | dtaclasecomoenla areas selectas. eco-alojamientos para el
Turigtas actualidad. ecoturismo fuerte y suave.
Cdlidad de Carosenrelacion conla Larelacion costo-desempefio de | Servicios adecuadosdealta
losServicios | calidad delosservicios. losserviciosturisticos sera clase para ecoturistas de
Turisticos mejorada. altosingresos, al igual que
servicios adecuados para
turistas de presupuesto.
PlandeUso | Los desarrollos estaran El mango del uso delatierrase Se permitiran solamente
delaTierra | dispersosen areascosteras | redizardparapromover una desarrollos turisticos de
/ Mangjo del | debido al débil cumplimiento| estructura de distribucion pequefiaescalaparael
Usodela delasleyesy lapobre multipolarizaday dedistribucién | ecoturismo.
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Resumen

tierras seran vendidas para
desarrollar casas de veraneo
y casas de balnearios.

controlados.

Tierray utilizacion del Plan General espacial basadaen €l plan del uso
Desarrollo | del usodelaTierra. delatierraregional. Cada centro o
Espacial sitio turistico sera desarrollado
con caracteristicas diferentes.
Desarrollo | Loscaminos seran Lainfraestructura sera Alojamientos turisticos
de comparativamente bien desarrollada para promover una orientados al ecoturismo
Infraestruct | desarrollados. Sinembargo, | estructurade distribucién seran provistos con
ura €l desarrollo dela multipolarizaday dedistribucién | serviciosde electricidad,
infraestructuratal como lo es| espacial. Losdesarrollosde radio, teléfonos, y sistemas
e suministro deelectricidad | infraestructuray turisticos se de agua, a cuenta propia.
y teléfono seraretardado. En | desarrollaran paralelamente.
consecuencia, lainversion
turisticano serg atraida
Socioecono | Lasoportunidades de empleo| Hoteles de mediana escala Oportunidades para
mia L ocal seran limitadasy el empleo incrementaran las oportunidades | negocios paralagentelocal
loca no se expandira deempleo. Lasoportunidadesde | enserviciosturisticos, tales
grandemente. En algunas empleo seran como taxis, operadores de
areas en donde existen multipolares/dispersas. El empleo | botesy guias, son
precaristas, lainversion local serapromovido. limitados, debido aque los
turistica sera dificil. alojamientos de clase dlta
tienden a emplear aquellos
suplidores de servicios
directamente.
Contaminac | Ocurriran problemas de El desarrollo de instalaciones Laacumulacion de
i6n por contaminacion debidoaque | turisticasseramultipolar/disperso. | instalaciones turisticas no
Desarrollo las cabinas/hotelesde Por otro lado, sera necesario serédn muy grandes; por o
Turistico pequefia escalano tratardn | desarrollar sistemas de tanto, lacargade
adecuadamente las aguas alcantarillado para satisfacer un | contaminacion sera
servidas. nimero mayor dealgjamientosde | pequefia.
mediana escala. Al mismo tiempo,
seramasfactible proveer sistemas
de acantarillado yaque
aumentaran |los alojamientos de
mediana escala.
Recur sos Los planes reguladores Losdesarrollos seran limitadosa | Los desarrollos de
Naturales continuaran siendo varias areas concentradas parael | alojamientosturisticos no
end Area formulados pararetener las | desarrollo. En consecuencia, los | ocurriran mucho alo largo
Costera tierras costeras. Algunas desarrollos dispersos seran delacosta.

El Escenario 2 es recomendado para € desarrollo turistico sostenible en Corcovado-Golfito
porque se espera que & Escenario 2 contribuya més en las siguientes direcciones que |os otros

escenaios

1) Divesficacion de productos turisticos
2) Mgoramiento de laéficdenciaen lainversdn plblica en infraestructura

3) Desarollo socio— econdmico locd
4) Atraccion delainverson privada
5) Consarvacion de los recursos naturaes
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13.

CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA PARA EL
DESARROLLO TURISTICO

ESTRATEGIASBASICAS

@

)

©)

(4)

©®)

(6)

()

Diverdficar los productos orientados d turismo naturdigta atrayendo segmentos

turisticos nuevos, mgorando d acceso alas &easturigicasy mgorando la cantided y
la cdidad delas ingdaciones turigticas.

Establecer varios “ Centros de Turismo”, de manera de evitar € desarrollo disperso y
conservar &reas naturales importantes, ademas de las éreas protegidas de MINAE, alo
largo de las codtas, asi como también en lastierrasinteriores.

Promover lainversion privada (especialmente en los a ojamientos de escala mediana)
en los Centros de Turismo, en cooperacion con € ICT, los gobiernos municipalesy las
camaras de turismo local es por medio del uso delos planes generales de uso de latierra
y los planes de desarrollo turigtico.

Promover la inversion publica (especidmente en infraestructura) para promover los
Centros de Turismo, en cooperacion con € MOPT, ICAA, ICT, los gobiernos
municipaesy las camaras de turismo locales. Utilizar los planes generales de uso de la
tierray los planes de desarrollo turigtico.

Desarrollar recursos humanosy mejorar la calidad de los servicios turisticos por medio
de laimplementacion de programas de capacitacion en cooperacion con € ICT, INA,
gobiernos municipaesy camaras de turismo locaes

Megorar las araccionesy ambiente de los Centros de Turismo y Stios turigticos, en
cooperacion con d ICT, gobiernos municipaes, cAmaras de turismo locadesy

comunidades locaes por medio de lainversdn en inddaciones'y laimplementacion

de programas de educacion ambienta

Promover laregion turidtica, Sitios turisticos y productos turisticos, en cooperacion
con gobiernos municipaes, camaras de turismo locales con agun gpoyo dd ICT .

DESARROLLO ESPACIAL PARA EL TURISM O

Para desarrollar e turismo basado en € Escenario 2 (escenario seleccionado) como se indica
enlaFigura13.1, se debe buscar un desarrollo concentrado en varios lugares por |as siguientes
razones.

Mantener o restaurar e habitat natural tanto como seaposible en las areas costerasy tierras
interiores deta manerade sostener un turismo orientado alanaturaleza més diversificado,

Promover € desarrollo de tierras solamente para € desarrollo requerido para las
instal aciones turisticas e infraestructura en las areas costeras (en otras palabras, reducir la
epeculacion en bienesraices), y



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de e Tierra en las Zonas Costeras para ef Desarralio Tunistico Sostenble (LUPLANT-ZMTZ1)
Restimen

- Promover la eficiencia en ¢l suministro de infraestructura en vista de las restricciones
presupuestarias de los gobiernos central y locales.

Para lograr estos patrones de desarrollo, se han designado como meta al 2010 seis Centros de
Turismo y trece Areas de Desarrollo Turfstico Limitadas en Corcovado-Golfito, El Cuadro
13.1 muestra los productos turisticos y mercados para cada Centro de Turismo. El Cuadro
13.2 muestra el ndmero meta de alojamientos turfsticos en Corcovado-Golfito.

Figara13.1  Centros de Turismo y Pueblos de Servicios Turisticos,
Corcovado-Golfito

Area Nidleo para Alracclones Tuistioas

Pusblo con Sefvidios Tursticos

Cenbro Urbano con Funciones da

—
®
x Ares de Desarabs TursSes Limiade
O
E Sanvoios Turlstioos.

Fropuests del Equips de Estudia JIGA

34



VoL orprysy of odimby g wwnderg £ sy muang

eunSipu] TARGYY ¥ E SRR sasipap

wednpm op UpIoEpTIE B S L ASRU[E 4 DPTARIBGD 3P NGL L[RE R €232 UgjaIaas
SSUMER | A SHUS(IRG 3P eGP n, opeaian | sdmg-Rqeag ] [Renoen [Epsny
udinyicy o uproepEEe ¥ Safmy, A seuajieq op LPERAREGG SQLIO5 AUIES TP SHLEGATY 5 RG] anbiE [ Ba|RIniEE Y (S0 Bj5] EailnaiE
il il pi] adwiay v @ smEnLT JE[iwepg 8 amva, | ap orfwgg B ssre s o soasey | ssuareed s emsnmooe iy SUTPLE §1H B EUORENE WAEEI] B 0500 ap Ina], s |
T (ousndoiy W g B0 Toiandnay) AL} 3054 TS ¥ g
(£ 0993) optandazsy {iponoc) ousndosry | @ Lusg f (Foaxeas) cepsm sng cusndarsy [ spsap ur 17 (zaugup apang) opsndosny oy s SELLALY S0 Tl oaandora
(Zen (zos wateare] | (onpieD o opqend) oosandosry {ang Jei|eg) odsndtay {Ton (a0 oy ot spsap Aimau & BOSITRIR
IR ] 9f WY g} BET Mg ] 97 W L5) GETAL By (70r Weg-umy fo7) vl My PURSLEY U] ERLEY | TR B T G TRy {ang murg) cwandesy and ogEay
[EE=TE T
A e SEULEeY SERELN]
{=zsquimien
=] B Fopeaan) csndnau g
0 SORUSEIRINA SRR L
“ragin dap eased ‘SaAR
 UDIIELIEnD EEa]EmnyE 0] o
svpRISa EIRd SIREOEE) SITE
EofEOI B, (o) eoeadu) op
(Bopezmrdin sanoojpausm sopada ap SRUEDEN SESUODEIE | OPEEM)  SAELOIIERAG) BLY
FOPSUHY ap opEoan | BuEsfE]a f B9 EUDEIE SEIS|I P, “BSUE RIS S0 {FzofermoEL B] B OpEES(M0 | LM3 A(sE)oadeg sosaemu] vos
SRR BN, p SapERoioatimgu] sEEL [onpannssn sosaifug ap SRISRINIRE QLD PR owgnng. £ sopausn sosarf | Smitng, ep odnen) sapongeu 118
(sousqigzom ssqus ey (Reprodsp | opesspy spemepes ‘nmadresd | (spepedey seasuy oo smsn op sopEasnl) sopuzEeine fnssacl ap smysuny soundye ==
B[ ¥ SR LIS) LI adad) sipuSloTiunNGy SIIS | 9P SERLAL) SHEUOREWGIG) RN | o odn) sReopeimeg LS b e T £ oy |sibo k] opEdgy ROPEITY
maE
aued v e (aunpeey OT-0 T
oganbad o sp sanfegry
2z
SO ap v B & BussEso el d
sndepd o2 1edmee wed somg qus soqs o (e gg-01) P Fa0y va (SEunoegey 09-0T)
mdumene wied swparayeg senrg (sqey gz-oL) cusnbad ogeun Ip seeliagny (suo ey “m-..l:!lnuuﬂ_ﬂnf
(sqwy gZ-Or} sedegd ap wp e wntdagpe (Ege -0 (Eaogaen M (T-00) EWGEn | DE-OL) FURGER TUR U3 CURIpLE (w0
oo oifeln op SseEieny K omnbed 0OPEE 9D SRA0H opanbad aymum op spaoy | e us opsabed owr op sy & opsnbed oyl ey ap sRI0E ey
(=) 0g-02) (e pa-0z) | (e g-z) oampem £ ogsnbad K {smnpraie gf p soesw) | mseo 7 s (sungominey gg-g) | 01 90 o) seufndy ws onbed | soymarmrelory
CHHpE SURUN] 8P SEOH QUNIPED O RIE] Of SO gL AP SoURGEn Sl | ouss swanbed L ap sengen R GURRLR B SRI0H | Al oymile) 9p ssupges £ sjaeg) | Sp ofjoarmsag
TG QU0 op TEARpaf rARery (smsumg sripalT) eanbeog wAsndap | OURD) [ EIF ¥ BRI SR00E O3
] 113 568 liod [Ric[m Gtiisung, 3 GpeTRq TRIMED o, eated A ssapnoesspodag] | vaswodsp vesed A “ouny e s
e (pamiang CEEADIET feampey ouegor) 3 oaang eusd OuLEE oSN
19 U3 3680 NS [RNRPEL LLUSUR] h_ghuhﬁzﬁwﬁﬁ T S ——— nu10 29 ync) 3]0 oI} S —
U4 $880, 183 RERFH CLiIS{in Erotmsiing upgriegd op oygend-rg “HUE] 0 DDRAIED [ U S5RC) UCO | EIBFER DUSLIN T, . EEIEINE K e Cedon soemaTmy,
wled w3 saneoey, EATodap BBy (smaddmon § “seiluRm ¥ SUOTLINIED G 20 oscaanj[ snkaog UROBUN|| nbeod | opeyvmeT FOREMIEOA,]
swoljpnae sapodip 50 £ Jng sinfd ua ssopengy, | St seeegio stcpmeny | edsig-eqeng) RUODE (RPN | [RUS 95RG D03 [EINREE SIS, gy anbreg EmromEmoNg e[l
(safapn 3p BopLAI
J EOERINGIN])  O3EN] DR
LS| [ERE DOIELT [P 258G oqnd g
i ayRAT U3 OUISING P ECTHE | BS SOTESYINL SOUTLARE 0P ORI UL DN
SORSUN |, SOEMAISE op A
ooy m].-.ﬂﬂ_ n:ﬂ:.....“ 50| rvd mmeno® seodsur) FUETHL i euwoyes ankued v sMEEEM
smsans op cavg eafpodep evsed ap g OIS G S| 3P 5y O NG, T wiw] g £ Zauguf epen IR s e SEITITIL,
Sapiiafiiiefoe op seq [pdioeng SOHEHELBIE 3 56 [P SOTUS LB o) ap dang PR Gisiin] 2 Epeia op g | us souaieiop ap e pedolng soyttattielope ap e jedsin FATORUTL]
R - I BiiF]g op O[qend CEpPOTORE | ZSUPEIT 0] OE ] Tel(] SpEpUARG (L0 emeLny,
semosE] TLD B opuImeg JLD @ 9FED R AP ILO B smepny op anuzy @ | owspmy op onuey @ cumpng, op axuny (@ ap onusg
g oaasig 00 SHEKT {10 |ap o} acisgg ol SIRPEIL 0en g MIEER] | (ousgeo (wp epe|)  sdstg onasg DAL
UL BT 1 DN CHPTHD REEED () UKL ey

JY[05)~0PBACIIO]) ‘VWSHIN, 3P 01U Jod SOPEDII] A SOOPSUINT, soPnpold '] oxpen))

35



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Resumen
Cuadro 13.2 Numeros Meta de Habitacionesde Hotel por Area Turistica en
Corcovado-Galfito
Centros de Turismo/ Otras Areas 2000 2010 In(cj:;a::gto
Canton [Distrito  |Turisticas y Pueblos con  Servicios

Turisticos Hab % Hab % 200-

2010
Gdfito |Gdlfito  [1.C.T.P. Gdfito Town 700 438 800 27.6 100
2.Piedras Blancas 30 19 100 34 70
Sub-total 730 45.7 900 310 170
Puerto |1 Cafiaza-PlayaBlanca 20 13 60 21 40
Jiménez |2. C.T.P. PuertoJiménez 140 8.8 400 138 260
3. Sombrero-Ciénaga 10 0.6 20 0.7 10
4.Matapalo 30 19 100 34 70
5.Carate 30 19 60 21 30
6. Corcovado (Dos Brazos) 5 0.3 40 14 40
7.Corcovado (L os Patos) 0 0.0 410 14 40
8. Corcovado (Rancho Quemado) 5 0.3 410 14 40
Sub-total 240 151 760 26.3 520
Pawon 1. C.T.S Zancudo 120 75 200 6.9 80,
2. C.T.S Pavones 60 38 200 6.9 140
Sub-total 180 11.3 400 138 220
Totd 1,150 721 2060 711 910
Osa Puerto 1. Tortuga 60 38 100 34 40
Cortes 2. Pueblo de Puerto Cortés 30 19 60 21 30
Sub-total Q0 5.7 160 55 70
Palmar Pueblo de Palmar 130 8.1 150 5.2 20
Serpe 1.C.T.S Pueblode Serpe 60 38 120 41 60
2. C.T.S. Drake 140 88 350 121 210
3.Rincoén 30 19 60 21 30
Sub-total 20 145 530 183 300
Total 450 28.3 840 29.0 30
Gran Tota 1600 1000 2900 1000 1,300

Nota: Las cifras del 2000 son estimadas con base en investigaciones por cuestionarios.
Fuente: Estimacion y Marco de Referencia del Equipo de Estudio JICA:
C.T.P.=Centro de Turismo Primario; C.T.S.= Centro de Turismo Secundario



14. CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA PARA EL
DESARROL L O SOCIO-ECONOMICO LOCAL

ESTRATEGIASBASICAS

Dar tantos empleos como sea posible a los poblador es locales en el sector turismo.

Q) Recurrir alosinversonistas, desde € inicio de proyectos hoteleros, para promover €
empleo locd y empezar a capacitar alos habitantes locales antes de |la apertura de los
hoteles.

2 Capecitar alos pobladores locaes, considerando las caracteridticas de las diferentes
areas, con cursos como tecnol ogia especifica, inglésy serviciosa cliente parael sector
turidtico.

3 Promover alargo plazo la educacion turigtica en escudas y colegios

Promover € desarrollo turigtico por iniciativas locales.

4 Desarrollar playas atractivas que ofrezcan méas oportunidades para € desarrollo de
negocios para las empresas locales, con base en la designacion de tierras por parte del
gobierno en la ZMT, ycrear espacios para aquilar restaurantes, pequefias tiendas, y
areas para atracciones turisticas.

(5) Reservar tierras para desarrollar cabinas, abergues o complejos de cabinas através de
iniciativas locales. Iniciamente, & gobierno debe hacer o revisar € plan regulador de
manera de otorgar concesiones de tierras en la ZMT a la comunidad loca o las

empresas privadas.

(6) Establecer un sistema de crédito para € desarrollo turistico que le dé prioridad ala
comunidad loca 0 alas microempresss.

) Establecer un Museo Indigena, y centros de visitaindigena de manera de promocionar
el turismo culturd y proporcionar espacio paravender artesaniasy recuerdos.

Megorar losservicios sociales einfraestructura en las areasremotas.
(8) Proporcionar infraestructura bésicaparad desarrollo turistico y € desarrollo locdl.
Asegurar la vida de la gente local en las areas turisticas resolviendo los problemas
sociales

9 Emplear alaPoliciade Turismo paradetener y prevenir lapropagacion delasdrogasy
laprostitucion. LaPoliciade Turismo debetrabgjar con las personas de lacomunidad.

(10) Asegurary legdizar tierraparaviviendaalagente loca que se haasentado enlaZMT.

Empoderar alagentelocal en latoma deiniciativasy acciones

(11) Edablecer una"Asociacion Locd parad Desarrallo Turigtico Sogtenible’
(ALDETUY) en los Centros de Turismo para promover € turismo y € desarrollo local
por medio de iniciativas locdes.
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Resumen

15. CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA PARA EL MANEJO DE
LOSRECURSOSNATURALES

Las grandes areas de |os bosgues tropicales en las tierras bgjas de la Peninsula de Osa forman
un valioso recurso turigtico y de conservacion internaciond. El potencid para la
bio-prospeccion para quimicos (por gemplo, con propiedades medicinaes) es grande. Los
unicos'y ricos recursos biol égicos de la Peninsula de Osa son tales que podrian facilmente ser
cdificados como Reserva de Bidsferay Sitio Patrimonio de la Humanidad.

L as actual es actividades de madereo en la Reserva Forestal de Golfo Dulce estén conduciendo
auna severa fragmentacion de los ecos stemas arededor del Parque Nacional Corcovado. La
tala de &boles y la conversién de bosgues a pastos /agriculturay mineria han conducido auna
degradacion del ecosist ema marino y dafios a los recursos turisticos (por g emplo, muerte de
los cordes en d Golfo Dulce cercadd rio Tigrey en muchas partes internas dd Galfo).

Las aguas dentro de |as costas de Corcovado-Golfito (aproximadamente 20 km'y que incluye
lalda Cafio) constituyen un ambiente marino particularmente rico, mientras que la cuenca
profunda y confinada del Golfo Dulce tiene caracteristicas Unicas de interés generd y
cientifico. La linea costera es diversa y tiene gran vaor escénico. Los humedaes de
Térraba-Sierpe, un sitio Ramsar, y por lo tanto con una significancia internacional, bordea la
costa y son las éreas mas grandes de manglares en Costa Rica. Por lo tanto, un ambiente
marino saludable y sus humedales adyacentes, son un recurso turistico significativo por
derecho propio. Esto, cuando se toma en combinacion con |os ricos sistemas terrestres de la
peninsula, significa que los recursos naturades del Area del Estudio son e principal
fundamento para @ turismo con un enfoque sobre € turismo naturdistafuertey e de aventura
suave. Estos recursos han sido dafiados y continlan siendo amenazados por un rango de
desarrollos humanosy actividades en tierray mar; se reguiere tomar acciones en relacion con
esas actividades con impactos negativos s se quiere que el “fundamento” parael turismoenla
region sea protegido.

ESTRATEGIASBASICAS

1) Ambiente Terrestre. Asegurar la proteccion e integridad de los bosques tropicales
remanentesen lastierras del areade Corcovado-Golfito, detal manerade que sus paisgjes,
riosy la gran biodiversidad permanezcan intactas y puedan ser utilizadas sobre una base
sostenible por las comunidades locales, turistas y otros, para un rango amplio de Servicios
Ambientales.

0 Parando d madereo comercid en la Reserva Forestal Golfo Dulce



2)

3)

4)

5

6)

0 Expandiendo las &eas de proteccidn de naturaleza e integrandolas a los Parques
Naciondesy Refugios de Vida Slvedre exigentes.

0 Preparando e implementando un plan integrado de uso de la tierra para toda la
Peninsula de Osa,

Ambiente Marino. Asegurar € mangjo sostenible de los recursos marinos del area de
Corcovado-Golfito, para propositos turisticos y de consumo, dando a las comunidades
residentes prioridad en € acceso a estos recursos que pueden ser explotados lega mente.
Estos recursos incluyen peces y mariscos, y (para e turismo) tortugas 'y cetéceos (ballenas
y ddfines).

0 Egableciendo asociaciones de recursos marinos

0 Desarollando e implementando programas de educacion, capacitacion vy
certificacién marina para operadores de embarcaciones y operadores de tours.

Manglares/Humedales. Para (i) maximizar €l valor de estos ecosistemeas, |os que son de
importanciainternaciona en e area de Corcovado-Golfito, parael turismo de aventuray
naturaista, (i) fomentar y poner en practica efectiva la pesca sostenible y (iii) asegurar la
conservacion de sus recursos biol dgicos.
0 Preparando e implementando planes de mangjo para e Humeda Naciond de
TérabaSerpe
0 Desarollando e implementando programas de educacion, capacitacion y
catificacidn en manglares para operadores de botes y operadores de tours.

Minimizar los Impactos de la Infraestructura Turigtica. Asegurar que la
infraestructura esencia para € turismo (incluyendo la red actual y futura en @ &rea,
especidmente la vid) y servicios (por gemplo, tratamiento de desechos solidos,
suministro de agua, y tratamiento de aguas servidas) sean provistos en las éreas para el
desarrollo turistico. Estos deberian tener un estandar y en ubicaciones tales que mantengan
susimpactos negativos sobre € ambiente natural aun nivel bgo.

Minimizar los Impactos de las Actividades Turisticas. Asegurar que los turistas y las
actividades turigticas promuevan la conservacion de recursos naturales y que no tengan un
Impacto negativo sobre lavidadivesrey otrosdementosde ambiente.

Megorar la Capacidad Institucional para Proteger e Ambiente. Asegurar que los
gobiernos nacional y local, otras ingtituciones y asociaciones (p.e., ONGs), sociedad civil,
en @ Area de Corcovado-Golfito trabgjen de una manera eficiente, coordinada, y
técnicamente competente. Esto requiere del desarrollo de sus capacidades (técnica,
financiera y adminigtrativa) para (i) preparar planes, (ii) monitorear y (iii) poner en
précticamedidas parad mango y proteccion de los recursos anbientalesnaturdes.

LaFHgura 15.1 muestra las éress naturd es protegidas existentes de MINAE.
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Figura15.L  Areas Naturales Protegidas Existentes en Corcovado-Golfito
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Map produced by JICA Team, using digital information from MINAE-SINAC, 1999




16. CORCOVADO-GOLFITO: MARCO DE REFERENCIA PARA EL
SUMINISTRO DE INFRASTRUCTURA

~ Los principios de las estrategias bésicas para el suministro de infraestructura en
Corcovado-Golfito son los mismos que los mencionados para Guanacaste Sur. Por favor, ver
Secci6n 11 de este Reporte Resumen. Para la red regional recomendada de transporte, sistema
de abastecimiento de agua y sistema de tratamiento de aguas negras especifico para
Corcovado-Golfito, revisar las Figuras 16.1 y 16.2.

Figura 16.1 Red de Transporte Recomendada, Corcovado-Golfito

Layenda
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-~ Camino dw Avoane Prindeal (Superficis dura)
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Restman

Figura 16.2 Sistema de Abastecimiento de Agua y Tratamiento de Aguas Negras,
Corcovado-Golfito
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Megras (Sagunda Priorfdad)

Propuesta del Equipo de Estudio JICA
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17.

PARTE V: SSTEMA DE PLANEAMIENTO DEL USO DE
LA TIERRA COSTERA

DIRECCIONES DE MODIFICACION DEL SISTEMA DE PLANEAMIENTO
DE USO DE LA TIERRA

En cuanto d sistema de planeamiento de uso de latierra, que es parte del Plan General para e
Desarrollo Turigtico Sostenible, se requieren las siguientes modificaciones: Ver la
comparacion entre |os sistemas de planeamiento de uso de latierraexistente y el recomendado
enlaFgural7.l.

SECTOR DESARROLLO DEL TURISMO NACIONAL

@

Se requiere establecer escenarios para € desarrollo regiona (estrategias) para

proporcionar a cada region una meta de capacidad de instalaciones de alojamiento
turigtico.

SECTOR DESARROLLO DEL TURISMO REGIONAL

)

©)

(4)

©®)

Se debe preparar un plan general de uso de latierra para cada region, apuntando hacia
el turismo sostenible y considerando no solamente los aspectos de desarrollo turistico,
sino que también los aspectos ambientales y socioecondmicos locales. Para dicho
propdsito la participacion de los grupos interesados es esencial. Pero tambien se
requiere considerar una participacion sostenida 'y procesos consultivos en la etapa de
post-planificacion o implementacion.

El plan generd de uso de latierra preparado para una regién debe terer una dimension
temporal por medio de la sugerencia de areas de desarrollo prioritarios. Al mismo
tiempo, se deberia preparar un plan general de uso de la tierra, de acuerdo con la
capacidad de la region para satisfacer la meta establecida, dada por € escenario de
desarrollo turigtico regiond paralas ingtdaciones de dojamiento de turistas.

El plan genera de uso de la tierra podria incluir estrategias para atraer un monto
substancia de inversidn privada, y ser utilizado para atraer la inversion privada en la
region. El plan debe ser lo més abierto posible alos inversonigtas privados.

El plan generd de uso de la tierra preparado puede ser utilizado para monitorear
desarrollos y cambios en € uso de tierras en las &reas costeras. Se deben considerar
también losingrumentos 'y la responsabilidad del monitoreo.

DESARROLLO DE AREASTURISTICAS

(6)

L os programas de infraestructura publica pueden ser preparados en concordancia con
las éreas de desarrollo prioritarias a ser especificadas en € plan genera de uso de
tierras. Para implementar € plan, se han de considerar maneras de promover alas
agencias dd gobierno centrd a cargo de lainfraestructura
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Resumen

@) El plan generd de uso de latierra puede ser utilizado como guia para modificar los
planes reguladores existentes o aprobados a igual que para € examen de nuevos
planes reguladores propuestos 'y sugerir modificaciones paralos mismos. Se debe tener
en cuenta formas para promover la modificacion de los planes reguladores existentes
en concordancia con € plan genera de uso de latierra, especia mente con respecto del
finendamiento dd  mismo.

Figura17.1 M odificaciones Recomendadas al Sistema de Planeamiento de Uso dela
Tierra
SISTEMA EXISTENTE SISTEMA PROPUESTO
NIVEL
1 MIDEPLAN. 1998 Plan de Desarrollo
' Nacional
\4 v v A4
Plan de Turismo Desarrollo
NIVEL Plan de Turismo Manejo Estratégico paraun Socio
Estratégico Ambiental Desarrollo Turistico . dmi
2 1995-99 Sostenible ecEggzlco
(Largo y mediano plazo)

| Acelén 1 |

A4 ; A4

/A e 9
NIVEL Declaracién Plan General de Uso Aecion
3 L de la Tierra en la ZMT
Turistica/ >
No Turistica - Programa por Fases cuando 2005,
Desarrollq d'el de la ZMT - Plan Estructural donde 2010,
Sector Turistico - Plan de Distribucion cuantos [ 2020
Nacional A l
v
v /Aczitn § ¥ Aceitn 4
Sistemade Programas de
Ejecucién Inversién
Criterios de - Legal - Infraestructura
“ Evaluacion - Administrativo - Comunidad
-SIG - Turismo
- Lineamientos de Disefio - Conservacion
NIVEL
4 v v Acelén 5
Desarrollo del Planes Planes

Sector Turistico
Regional

Reguladores Reguladores | P eme bilidad d

g Turisticos Croporeion e responsaiticad de

Turistic os inversion entre el sector pablico y
el sector privado

\4

Aeeidm il Revisar las estrategias/los escenarios de desarrollo turistico para las regiones

Aeeidm2 Establecer planes generalesde uso de la tierra con dimensiones de tiempo

Aceldm® Revisar el sistema de ejecucion

Agglidm4 Establecer programas de inversion pablica

Ageloms  Revisar los planes reguladores existentes, sies necesario, de acuerdo con los planes generales de uso de la tierra
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18. PLANESGENERALESDE USO DE LA TIERRA'Y RRANESREGULADORES
DE USO DE LA TIERRA

El Plan Genera de Uso de la Tierra puede ser preparado cuidadosamente para guiar la
formulacion de planes reguladores a nivel local. Si bien € plan general no se puede utilizar
como un instrumento administrativo y legal para regular directamente los usos de la tierra
actuaes, d plan regulador d tiene taes funciones adminidrativas y legaes.

Se han elaborado unagran cantidad de planes reguladores que cubren unaampliaextension de
ambas zonas costeras de Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito. Sin embargo, muchos de los
planes reguladores existentes tienen algunos problemas  Ante esto, los planes generales de
uso de la tierra deben proveer puntos claves para guiar € andlisis y revision de los planes
reguladores exigtentes, y paralos nuevos planes reguladores.

El plan genera de uso de la tierra debe indicar |0 siguiente para guiar la formulacién de los
planes reguladores ya exigentes y los nuevos:

(1) A nivel regiond, las éreas en las cuaes desarrollar turismo, conservar o restaurar
elementos naturales en los proximos 10 afios, y areas en donde desarrollar a futuro
después dd 2010.

(2) Dentro de cada Areade Turismo (o Centro de Turismo), asignar un lugar central (o més
de un lugar central) paralas atracciones turisticas para€el Area, y ubicar los sitios donde
desarrollar més intendvamente ingta aciones turidticas, taes como hoteles.

(3) DentrodecadaAreade Turismo (oCentro de Turismo), asignar tierras parainstalaciones
publicas y &eas de asentamiento paralagente locd.

Parapermitir € desarrollo delosnucleos de atraccionesturisticasy € desarrollo intensivo
de instalaciones turisticas, se deben reubicar algunas viviendas e instalaciones publicas
exigentes para las comunidades locdes. Para facilitar € desarollo fluido y evitar

problemas serios esimportante que los planes reguladores aseguren areas especiaes para
tales reubicaciones dentro de la ZMT, mientras sea necesario tratar de encontrar tierras
parareubicacion fueradelaZMT.

(4) Dentro de cada Areade Turismo (o Centro de Turismo), asignar tierras especiales para e
desarrollo de la.comunidad locdl.

Se requiere ordenamiento especial para asegurar tierras para ciertos propésitos de
desarrollo de lacomunidad local en la etapa de planeamiento regulador. El Plan General
de Uso de la Tierra podria especificar tales ordenamientos.
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Resumen

19. NUEVASZONASDE USO DE LA TIERRA PARA PLANESGENERALESDE

USO DE LA TIERRA

El Equipo de Estudio JCA recomendd un nuevo sistema de zonas de uso de latierra parad
plan genera de uso de la tierra para poner atencién a los siguientes aspectos (Ver Cuadro

- Asegurar tierras para atraer lainversion privada en hoteles, especialmente hoteles de

- Preparar centros de atracciones en aress turisticas para promocionar € desarrollo de

- Asegurar tierras para las comunidades y gente local existente de tal manera que ellos

- Acomodar gente reubicada de las areas para hoteles, centros de atraccionesy gente

19.7):
tamafio mediano,
Aress turigticas aractivas,
puedan permanecer en las &ess, y
local exigente
Cuadro19.1

NuevasZonasdeUso dela Tierraparad Plan General de Uso dela

Tierra

Zona Extensa de Uso dela Tierra

Zona Detallada de Uso de la Tierra

Zonade Desarrollo Turistico [T]

Area NUcleo para Atracciones Turisticas (TAN)

Area Planificada para € Desarrollo Turistico (TAP)
Area para e Desarrollo Turistico Esponténeo (TAE)
*Area Comercia relacionada con Turismo Locd (TAC)
* Area de Desarrollo de Cabinas Locades (TCD)

ZonaMixta[M]

Area Mixta parae Turismo y la Comunidad (M1X)

Zona parala Comunidad [C]

Area Nucleo parala Comunidad (CAN)

Area Residencia Comunitaria (CAR)

* Area Pequefia para Residentes Locaes (CAP)
* Base para Pescadores Artesanales (CBP)

Otra Zoma [O] OtraAreade Uso de la Tierra (OAT)
Zora Futura[F] Area para Desarrollo Futuro (FAD)
AreaNatural |CT-Municipaidad (NI M)
Zona Natura [N] Area Natura Privada(NAP)
* Base de Actividades Turisticas de Dia(NAD)
Humedd [H]

AreaNatura Protegidadd SINAC[S]

Zona Urbana [U]

Reservalndigena[l]

Zona Limitada de Proteccion Fronteriza [P)

Nota: Los asteriscos (* ) indican sitios especificos de ubicacion deterrenos. Losnombres de zonas sin asterisco indican una

zonificacion general.




Estas nuevas zonas de uso de la tierra planteardn cambios en las actitudes predominantes en la
elaboracion de los planes reguladores y division de la ZMT en concesiones esperando por
compradores informales de concesiones. Las nuevas zonas para los Planes Generdes de Uso
de la Tierra plantean poner acciones especiales en la etapa del planeamiento regulador. A
continuacion se presenta una descripcion de las zonas de uso de latierra recomendados.

Area Nucleo para Atracciones Turisticas (TAN): Es & Centro de la zona turistica, con
instalaciones comerciaes (restaurantes, cafeterias, bar es, tiendas de regal os abastecedores) e
instalaciones publicas (espacio publico para comidas y puestos de suvenirs, centro de
informacion turistica, parqueos publicos estacion de autobuses, bafios publicos instalaciores
de sarvicios sanitarios y basureros).

Area Planificada para el Desarrollo Turistico (TAP): Son éreas con desarrollo de densidad
de hoteles rdativamente dta y mediana. Se deben preparar lotes grandes de terreno e
infraestructura para atraer lainversion privadaen hotel es de tamafio mediano. Los pobladores
exigentes y otros deben ser reubicados de estas &reas

Area para € Desarrollo Turistico Espontéaneo (TAE): Son &eas de desarrollo de
instal aciones turisticas con densidades relativamente bajas (hoteles, cabinas y otros negocios
relacionados con € turismo). Sin embargo, no se redlizan esfuerzos para atraer instalaciones
turiticas en eta &ea

AreaMixtaparaé Turismoy laComunidad (M1X): Areas de desarrollo de instalaciones
con densidades relativamente bgjas (hoteles, cabinas y otros negocios relacionados con €

turismo), que permiten alas areas comunitarias existentes (viviendas e instalaciones plblicas)
y pequerios negocios (cabinas y tiendas) permanecer donde estan. Como resultado de esto, se
induciriael desarrollo mixto de turismo y comunidad a densidades relativamente pequefias y
bajas.

*Area Comercial relacionada con Turismo Local en & Area Nucleo para Atracciones
Turigticas (TAC): Estano debe cubrir toda € area especificada, pero la designacion indica, a
nivel del planeamiento regulador, que en € area existe la necesidad de una ubicacién especial
deterrencs parad comercio relacionado con € turismo paralas comunidades locaes.

* Area de Desarrollo de Cabinas L ocales (TCD): Estano debe cubrir toda el &rea que esta
especificada, en la etapa de planeamiento regulador, pero la designacion indicaque en € aea
hay una necesidad para una ubicacion especid de terrenos para € desarrollo de cabinas

mediante iniciativas de las comunidades
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Areas Nucleo para la Comunidad (CAN): Areas en donde se deben preservar las
instalaciones publicas y comerciales existentes para los pobladores locades. S fuera
necesario, se deben asegurar terrenos adicionales para estas funciones en la etapa de
planeamiento regulador, especidmente para la reubicacién de instdaciones publicas
existentes de areas designadas como TAN y TAP.

Area Residercial Comunitaria (CAR): Aress en las que los asentamientos existentes para
los pobladores locales se deben preservar. Si fuera necesario, se deben asegurar tierras
adicionales para este propdsito en la etapa de planeamiento regulador, especiamente para la
reubicacion de viviendas de pobladores locaes de las &reas desgnadas como TAN y TAP.

* Area Pequefia para Residentes Locales (CAP): Esta no debe cubrir toda € érea que esta
especificada, pero la designacion indica que en e area hay una necesidad para una ubicacion
especia paralas areas de viviendas de pobladores en |a etapa de planeamiento regulador. Esta
categoria de uso de latierra se especifica en las &reas fueradd Centro de Turismo. Yaquees
dificil identificar todas las viviendas existentes, se deben estudiar cuidadosamente para
deimitar estas &eas en |la etgpa de planeamiento regulador.

*Base para Pescadores Artesanales (CBP): Esta no debe cubrir toda € area que esta
especificada, pero la designacion indica que en € area existe la necesidad de una ubicacién
especial de terrenos para una base para pescadores artesanales, tales como un centro de acopio
y n punto de atraque paralos botes.

AreaNatural ICT-Municipalidad (NIM): Areas en las cuales se debe conservar o restaurar
la vegetacion natural, no permitiendo un mayor desarrollo. Sin embargo, las instalaciones o
viviendas existentes pueden mantenerse aunque sin expandirse, y se permiten actividades
turisticas de dia 'y actividades recreativas. Por |o tanto, estas &reas naturales requieren de
planes reguladores que restringan nuevos desarrollos, meorar sus atractivos naturales,
identificar las instalaciores y viviendas existentes, y legalizar a aguellos que no representen
unaamenazad ambiente

*Base de Actividades Turigticas de Dia (NAD): Esta no debe cubrir toda € area que esta
especificada, pero ladesignacion indicaqueincluso en € areadeNAlI, se permite la ubicacion
especid de terrenos para actividades turitticas y recreetivas de dia.

Area para Desarrollo Futuro (FAD): Areas reservadas para desarrollo futuro después del
2010. Para decidir s las FAD pueden ser 0 no pueden ser utilizadas para desarrollo, es
necesario revisar @ plan generd de uso de latierra



20. ESTRATEGIASPARA EL PLANEAMIENTO Y MANEJO DE USO DE LA
TIERRA USANDO LOS PL ANES GENERALESDE USO DE LA TIERRA

Formulacion de Nuevos Planes Reguladores Integrados para cada Centro de Turismo
por_Ta_Revison _de los Planes Reguladores Exigentes y_Elaborando_Nuevos Planes

Quladores

Cada Area Turistica 0o Centro de Turismo deberia estar cubierta por planes reguladores
integrados de uso de latierra, lo que esta de acuerdo con € Plan Generd de Uso de la Tierra.
En e pasado varios planes reguladores se elaboraron para cubrir un area turistica particular.
Por gemplo, hay mas de nueve planesreguladores en € areade Pavones, y nueveen e areade
Santa TeresasMa Pais. El nuevo plan regulador integrado de uso de la tierra debe ser
formulado por la revision de los planes regul adores existentes que cubren partes pequefias del
Centro de Turismo, y elaborando nuevos planes reguladores para aguellas secciones en las
cuaes no = han establecido.

Formulacion de Planes Regulador es para Cubrir Toda d Area o Centro de Turismo

El Equipo de Estudio JICA identificd areas importantes para € desarrollo turistico como
Centros de Turismo. Los Centros de Turismo tienen limites que cubren tanto la ZMT como
lastierrasinteriores adyacentes. El plan generd deuso delatierraparalaZMT cumplecon lo
gue establece la Ley de la Zona Maritimo Terrestre. Por otra parte, los planes de uso de la
tierra relacionados con las tierras interiores adyacentes alaZMT se pueden utilizar como una
referencia cuando se formulan planes reguladores progpectivos. Ver Figura20.1

Se recomienda que cuaquiera de los dos sistemas indicados a continuacion se utilice para
cubrir € aeatota de un Centro de Turismo con planes reguladores.

i) El sstema existente de planes regulador es urbanos

El sistema existente de planes reguladores urbanos debe aplicarse a las zonas interiores de las
ZMTs, las cudes, en su mayoria, son parte de distritos urbanos en las éreas de estudio. Por
otra parte, las ZMTsde un Centro de Turismo podrian ser cubiertas por € sistema existente de
planes reguladores costeros. Como resultado, toda € area de un Centro de Turismo puede ser
cubierta por dos planes reguladores, bgo dos sstemas diferentes.

i) Un nuevo sstema de planesreguladores para cubrir todo & Centro de Turismo

Se debe inventar un nuevo sistema de planes reguladores para elaborar un plan regulador
integrado que cubra las ZMTs y sus zonas interiores dentro de Centros de Turismo
identificados.

Establecimiento de una Red Institucional para Guiar la Inversion Privada en las
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Ingtalaciones Turigticas

El ICT, INVU, CINDEy las Municipalidades requieren establecer unared institucional para
guiar, en tamafio y ubicacion, la inversidn privada en instalaciones turisticas de manera de
capturar la informacién de la inversion privada en este tipo de instalaciones en sus etapas
tempranas. Para ta guia, en tamafio y ubicacion, se debe utilizar completamente € Plan
Generd deUso delaTierra

Al mismotiempo, € ICT, INVU y las Municipalidades deben considerar no sololaZMT, sino
tambien las tierras interiores adyacentes ala ZMT para orientar y guiar la ubicacion de las
instalacioes turigticas dentro de los Centros de Turismo. Como wa referencia futura, €
Equipo de Estudio JICA formul6 planes de uso de la tierra que cubren las tierras interiores
adyacentesde laZMT dentro de los Centros de Turismo.

Figura 20.1 Formulacién de Centrosde Turismo y Utilizacion de Planes
Reguladores

Declaratoria Existente de Zona Maritimo Terrestre (ZMT)

Derésdela
0T
20T
Mar Adeiiro

v

Sistema de Control Propuesto de Zona Maritimo Terrestre (ZMT) y Zonas Interiores dela ZMT
g T Designacion del Limite de Centro de Turismo
1 il \/
Designacion del Limite de Zonas de Desarrollo Turistico

Deitias daliz < .,
Deuiadala [E7] Area de Promocién de Desarrollo

M‘ Area de Control de Desarrollo
Viar Adieriie



PARTE VI: PLAN GENERAL DEUSO DE LA TIERRA

21. GUANACASTE SUR: RESUMEN DEL PLAN GENERAL DE USO DE LA
TIERRA

AL NIVEL REGIONAL

En vista de las limitadas demandas turigticas, |os limitados presupuestos gubernamentales y la
importancia de los recursos naturales, son recomendados los patrones de desarrollo
concentrados y no dispersos.  Los patrones de desarrollo concentrados estén basados en las
areas turisticas  estratégicamente seleccionadas. En Guanacaste Sur se identificaron para €

afio 2010 cuatro (4) Centros de Turismo 'y ocho (8) Aress de Desarrollo Turistico Limitado.

Las Zonas de Desarrollo Turigtico estén ubicadas principamente dentro de Centros de

Turismo. Fuera de los Centros de Turismo, una pequefia cantidad de Zonas de Desarrollo

Turistico es designada como Areas de Desarrollo Turistico Limitado. Entre estos Centros de
Turismo se ubican ZonasNaturales(Areas Naturales| CT-Municipaidad) y Zonas Futuras El

Cuadro 21.1 muestra un resumen de la asgnacion de zonas de uso de latierrad nivel regional

de Guanacaste Sur.

Cuadro21.1 Resumen de Asignacion deZonasdeUsodelaTierraenlaZMT en €
Plan General deUso dela Tierra dela Region Guanacaste Sur

. . Longitud del Area
ZonadeUsodelaTierra Cédigo Longitud de Litoral detras de Humedales
(km) )
Zonapara Desarrollo Turistico T 200 12.8% 22
ZonaMixta M 124 7.9%
IcT @ Zonade la Comunidad C 32 2.0%
Zona Futura F 105 6.7%
ZonaNatural
. L N 451 289% 515
(Area Natural ICT-Municipalidad) °
Humedaes ¥ H 144 9.2%
MINAE | Areas Naturales Protegidas
SNAC® S 50.5 R4%
Totd 156.1 100% 53.7

Fuente: (1): ZMT: Plan General del Uso delaTierradel Equipo Estudio JICA.
(2): Visitas de Campo por el Equipo de Estudio JICA e interpretacion de MapasSIG dd ProgramnaTERRA y
fotografias aéreas.
(3): Datos SIG més recientes del MINAE paralas Areas Protegidas Naturales del SINAC
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DENTRO DE CENTROSDE TURISMO

Dentro de los centros de turismo, son delineadas no solamente Zonas de Desarrollo Turistico,
sino también otras categorias de tierras, tales como Zonas de la Comunidad y Zonas Naturales.
El Cuadro 21.2 proporciona un resumen de zonas de uso de latierraen laZMT por Centro de
Turismo en Guanecaste Sur.

Cuadro 21.2 ZonasdeUsodelaTieraenlaZMT por Centro de Turismo,

Guanacaste Sur
Longitud delaL inea Costera (km)
Centro de Turismo Zona | Zona Zona Zona | Zona [ T Zona
Turistica| Mixta | Comunitaria | Futura | Natural | 7UM Urbana| Tota
Orden Nombre T M C F N H u
Samara-
Primaio Carillo 4.3 19 0.1 0.0 58 06 - 12.7
(%) 34% 15% 1% 0% 46% 5% W | 100%
Nosara-
1.2 ) 4 ) 4, . - .
Secundario |Gaza 0.0 0] 0.0 0 0.3 59
(%) 16% 0% 5% 0% 52% 5% 0% 100%
San Miguel- 47 23 02 00 | 42 07 . 121
Secundario |Coyote ' ' ' ' ' ' |
(%) 3% 19% 2% 0% 35% 6% 0% 100%
Santa Teresa
. 38 51 23 0.0 6.4 0.0 - 176
Secundario [Mél Pais
(%) 22% 29% 13% 0% 36% 0% 0% 100%%
Total (km) 140 111 30 0.0 204 16 - 483
(%) 28% 22% 6% 0% 42% 3% 0% | 100%

Fuente: Mediciones hechas con base en SIG con informacion de ICT y del Equipo de Estudio JICA.

Un resumen del plan general de uso de latierra para Guanacaste Sur se muestraen € Mapa 1,
gue estaanexado d find de este informe resumen.
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22. CORCOVADO-GOLFTO: RESUMEN DEL PLAN GENERAL DE USO DE LA
TIERRA

AL NIVEL REGIONAL

En vigta de las limitadas demandas turigticas, los limitados presupuestos gubernamentaesy la
importancia de los recursos naturales, son recomendados los patrones de desarrollo
concentrados y no dispersos. Los patrones de desarrollo concentrados estan basados en las
areasturigticas estratégicamente seleccionadas. En Corcovado-Golfito seidentificaron para€l
afio 2010 seis (6) Centros de Turismo  trece (13) Areas de Desarrollo Turistico Limitado.

Las Zonas de Desarrollo Turistico estdn ubicadas principamente dentro de Centros de
Turismo. Fuera de los Centros de Turismo, una pequefia cantidad de Zonas de Desarrollo
Turistico es designada como Areas de Desarrollo Turistico Limitado. Entre estos Centros de
Turismo se ubican ZonasNaturales(Areas Naturales| CT-Municipaidad) y Zonas Futuras El
Cuadro 22.1 muestra un resumen de la asignacion de zonas de uso de latierrad nive regiona
de Corcovado-Galfito.

Cuadro 22.1 Resumen de Asignacion deZonasdeUsodelaTierraenlaZMT en €
Plan General de Uso dela Tierra dela Region Guanacaste Sur

. . Longitud del Area
ZonadeUsodelaTiera Cadigo Longltu(cllqi()al Litoral detrasde
Humedaes (km)
Zonade Desarrollo Turistico T 257 6.4% 13
ZonaMixta M 14.7 37% 15
IcT @ Zonade laComunidad C 6.8 17% 20
ZonaFutura F 10.2 25% -
ZonaNatural
(AreaNatura (ICT-Municipalidad) N 1081 210% -
Humedales H 575 144% 69.9
MINAE i
é)reas Protegidas Naturales SINAC S 124.2 31.0% ]
INVU ZonaUrbana U 6.2 15%
Reserva Indigena I 202 5.0%
Zona L!mtada para Proteccion = %65 6.6%
Fronteriza
Tota 400.1 100% 4.7

Fuente: (1): ZMT: Plan General del Uso de la Tierra del Equipo Estudio JICA.
(2): Visitas de Campo por el Equipo de Estudio JICA einterpretacion de Mapas SIG del ProgramaTERRA y
fotografias aéreas. )
(3): Datos SIG mésrecientes del MINAE paralas Areas Protegidas Naturales del SINAC
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DENTRO DE LOS CENTROS DE TURISMO

Dentro de los centros de turismo, son delineadas no solamente Zonas de Desarrollo Turistico,
sino también otras categorias de tierras tales como Zonas de la Comunidad y Zonas Naturales.
El Cuadro 22.2 proporciona un resumen de zonas de uso de latierraen laZMT por Centro de
Turismo en Corcovado- Galfito,

Cuadro22.2 ZonasdeUsodelaTieraenlaZMT por Centrode Turismo,
Corcovado-Galfito

Longitud delaLinea Costera (km)
Centro de Turismo Zona | Zona Zona Zona | Zoma [ [ Zona
Turistica| Mixta | Comunitaria | Futura | Natural | 7Y™ Urbana| Total
Orden Nombre T M C F N H U
Primaio Golfito - - 0.8 - - - 6.2 7.0
(%) ; ; 1% ; ; - 86 | 100%
Primario Perto Jmenez 31 04 0.2 0.3 21 1.3 - 12.3
(%) 25% 3% 2% 2% 17% 11% - 100%
Secundario | S&PeTown i i i i i i i i
(%) - - - - - - - -
Secundario Drake 58 18 0.7 - 11.2 05 - 200
(%) 2% | %% 4% - 56% | 3% - | 10m%
Secundario Zancudo 0.2 48 0.2 - - 09 - 6.1
(%) M | 7% % - - 15% - | 10m%
Secundario Pavones 84 38 2.2 - 32 - - 176
(%) 48% 22% 13% - 18% - - 100%0
o ) 175 | 108 41 03 | 165 | 27 | 62 | 630
%) | 28% | 1% | 7% % | 26% | 4% | 89% | 100%

Nota: El Centro de Turismo Secundario de Sierpe estalocalizado en tierras interiores.
Fuente: M ediciones hechas usando SIG por el Equipo de Estudio JICA con base en informacién de ICT.

Un resumen del plan genera de uso de latierrade Corcovado-Golfito se muestraen el Mapa 2
gue estaanexado d find de este informe resumen.



PARTE VIl: PROYECTOSDE ACCION PRIORITARIA

L os proyectos de accién prioritaria son definidos como |os proyectos que estén compuestos de
acciones importantes para solucionar algunas dificultades e iniciar esfuerzos substanciales
paraun desarrollo turistico sostenible dentro de cinco afios. Seidentificaron lossiguientes seis
campos de accion:

1) Mango dd uso delatierra
2) Promocion de lainverson plblica en infraestructura
3) Promocion de lainversdn privadaen inddaciones turisticas
4) Promocion dd turismo locd y desarrollo comunitario
5) Establecimiento y uso de areas naturaes

6) Mgoramiento de ingtal aciones publicas locdes

En las siguientes secciones |os proyectos de accion prioritaria para estos campos se muestran
en & Cuadro 23.1y laFigura 23.1 para Guanacaste Sur, y en e Cuadro 24.1y laFigura24.1
para Corcovado- Galfito.

23.

Cuadro 23.1

GUANACASTE SUR: PROYECTOSDE ACCION PRIORITARIA

Proyectosde Accidn Prioritaria para Guanacaste Sur

A CCiones requeridas paralaRegion como un
todo

Acciones requeridas para cada Centro de Turismo

Manejodel Uso
delaTierra

Uso de planes generalesde uso delatierra:

O Aprobar el plangeneral deusodelatierra

00 Diseminar los principios de aplicacion del
plan general de uso delatierra

0 Informar ala gente y organizaciones con
respecto de las &reas en las cuales no es
permitido hacer planes reguladores

Revisar Tos planesregulador esexisteniesen 1os
siguientes Centros de Turisma:
JCentro de Turismo Primario Samara-Carrillo
[ICentro de Turismo Secundario Nosara-Garza
[Centro de Turismo Secundario San
Miguel-Coyote
[ICentro de Turismo Secundario SantaTeresaMd
Pais

Desarrollo de
Infrastructur a

Proyecto dedesarrollo derecursoshidricos
paraé turismoy la comunidad como un
todo paratoda laregién de Guanacaste Sur

Proyectos de me oramiento regional de caminos:

[ Carrillo-Sdmara-Pueblo de Nosara

0 San Francisco de Coyote-San Miguel

0 San Francisco de Coyote-Betel-Bello
Horizonte-Santa Teresa

Proyectos de abastecimiento de agua

0 Proyecto de abastecimiento de agua para el
Centrode Turismo Secundario SantaTeresaMal
Pais

0 Proyecto de abastecimiento de agua para el
Centro de Turismo Secundario Samara-Canillo

Proyectos de tratamiento de Aguas Negras:

0 Samaa, en Centro de Turismo Primario
Samara-Carrillo

Promocién de
Inversion
Privada

Promocion deTainversion Privada en la
region:
O Por cooperacion delCT, CINDEYy la
camararegional de turismo

Promocion delainversion Privada para cada
Centrode Turismo
0 Por cooperacion delCT, CINDEy ALDETUS
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Promocion del
Tocisme Local y
Desarrolle de ka

Promociés del Turismo Local ¥y Proyectos

de Desarrolle de lIa Comuonidad por:

- Programa de capacitacidn para el sector
turistico por ICT-INA

= Introduccidn y fortalecimiento del oficial
reglonal de ICT

- Coaoperacitn entre el oficial regional de [CT
y la cimara regional de urismo

ALDETUS (Asociacitn Local para el Turismo

Sostenible). Proyectos en centros de torismo y

fireas toristicas seleccionadas:

# Establecimiento de ALDETUS, v preparacidn de
planes de accidn para ALDETUS:

- Promocidn turfstica local

- Mejoramiento de los atractivos turisticos en los
Centros de Turismo

= Prevencitn de la contaminacitn en Centros de
Turismo

~ Desamrolle de Turdamo con base en la
comunidad

Establecimienio
y uso de Areas

Corredores Biologicos de Ia Peninsula de
Nicoya en colaboracidn entre MINAE, ICT
¥ ONGs ambientalistas

Manejo de turistas en el Refogio Nacional de
Vida Silvestre Ostional
Establecimiento y use del Area Natural
ICT-Municipalidad enire Simara vy Garza

Mgimﬁim
de Instalaciones
Locales Piiblicas

Proyectos de desarrollo de instalaciones pdblicas
locales (escuelas vocacionales, colegios, o
clinbeas) en:

- Sémara

~ Pueblo de Cébano

Marbella

Bejuco/Preblo Nuevo

San Francisco de Covole

Santa Teresa

[ T A |

Figura 23.1 Secciones de Mejoramiento Estratégico de Caminos y Puentes que
Requieren Construccion para el Desarrollo Turistico Costero, Guanar,aste Sur

Conetruccion de Puentes de
Alla Prictidad (por &l 2008)

Hﬂpﬂdlﬂlmlrluhﬁlh

Propuesta del Equipo de Exiutio JICA 56
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Cuadro24.1

CORCOVADO-GOLFITO: PROYECTOSDE ACCION PRIORITARIA

Proyectosde Accion Prioritaria para Cor covado-Golfito

A cciones requeridas parala Region como un
todo

A cciones requeridas para cada Centro de
Turismo

Uso de planesgeneralesdeuso delatierra
O Aprobar el plan general de uso delatierra
0 Diseminar los principiosde aplicacion del

Revisar losplanesreguladores existentesen

los siguientes Centrosde Turismo:

[0 Centro de Turismo Primario Pueblo de
Golfito

Manejo del Uso plan general de uso de latierra
delaTierra O Informar ala gente y organizaciones 0 Ceqtro de Turismo Primario de Puerto
con respecto delas areas en las cualesno Jménez
es permitido hacer planes reguladores 0 Centro de Turismo Secundario Drake
0 Centro de Turismo Secundario Zancudo
0 Centro de Turismo Secundario Pavones
Proyectos de mejoramiento r egional de
caminos:
0 Puerto JiménezRincon
0 Pueblo de Golfito-Conte-Punta Banco
0 Bocadel Rio Sierper-Agujitas de Drake
Desarrollo de| Desarrollo deun aeropuerto nacional Proyectos de abastecimiento de Agua:
Infraestructura mejorado o un aeropuerto semi internacional [ [] Proyecto de abastecimiento de agua para €

paralaRegién de Corcovado-Golfito

pueblo de Puerto Jiménez y PlayaPlaanares
0 Proyecto de abastecimiento deaguaparala
comunidad deAgujitasy el Centro de
Turismo Secundario de Drake
Proyecto de Tratamiento de Aguas Negr as:
0 Centro de Turismo Primario Puerto Jiménez

Promocioén de
Inversion
Privada

Promocién delainversion Privada parala
region:

Por cooperacion de ICT, CINDE y la camara
regional de turismo

Promocion delainversion Privada paracada

Centrode Turismo:

0 Por cooperacion de
ALDETUS

ICT, CINDE vy

Promocién del
TurismoLocal y
Desarrollodela
Comunidad

Promocion del Turismo Local y Proyectosde

Desarrollo dela Comunidad por:

0 Programa de capacitacion parael sector
turistico por ICT-INA

0 Introducciony fortalecimiento del oficial
regional deICT

0 Cooperacionentreel oficial regional delCT y
lacamararegional deturismo

ALDETUS (Asociacién Local para €l
Turismo Sostenible). Proyectosen centrosde
turismoy areasturisticas seleccionadas:

0 Establecimiento deALDETUS,y
preparacién de planes de accién para
ALDETUS:

0 Promocion turisticalocal

0 Mejoramiento de los atractivosturisicosen
los Centros de Turismo

0 Prevencion delacontaminacion en Centros
de Turismo

[ Desarrollo de Turismo con base en la
comunidad

Egtablecimientoy
uso de Areas
Naturales

Egtablecimiento del Corredor Bioldgico Osa

Educacion ambiental y capacitacién para
oper ador es de embar caciones par a:

0 Humedal Térraba-Sierpe

0 Golfo Dulce

0 Isladel Cafio
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Proyectos de desarvollo de instalaciones
publicas locales (escuelas vocacionales,
colegios, o clinicas) en:

Puchlo de Puerto Corles

Pueblo de Golfito

Pueblo de Puerto Jiménez

Pueblo de Sierpe

La Palma

Conte

Mejoramiento de

Loeales Piiblicas

[ I R A |

Figura 24.1 Secciones de Mejoramiento Estratégico de Caminos y Puentes que
Requieren Construccion para el Desarrollo Turistico Costero, Corcovado-Golfito

Caonstruceitn de Puanies de Ala
Prisfidad (por &l 2008)

Mejora de Caminas da Alta Pricddad
—— (par €12005)

«fe==3p MNueva Seccin de Gamino hacia &l Centio|
de Tuismo Sacundario de Drake

<> ST

Propussta dsl Equipo de Estdic JICA,



PARTE VIII: CONCLUSIONESY RECOM ENDACIONES

25. CONCLUSONESY RECOMENDACIONES

Como una herramienta para alcanzar € desarrollo turistico sostenible, € Estudio de JCA
formulé planes de uso de la tierra y planes de desarrollo turistico para las dos regiones
costeras, Guanacaste Sur y Corcovado- Galfito.

Para otras regiones costeras, se deben formular planes maestros de uso de latierraen € nivel
regional usando métodos de consulta participativos, planeamiento orientado a la accion y
nuevas zonas de uso de latierra, como hizo € Estudio JJCA. Especidmente en las regiones
costeras del Caribe, tales planes maestros regionales de uso de latierra deben formularse tan
pronto como sea posible.

En cuanto a mangjo del uso de latierra en Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito, se debe dar
dtaprioridad alas dos Sguientes acciones.

(1) Parad mango del uso de latierra costera deben formularse planes de uso de la tierra
detallados en nivel loca (planes reguladores), siguiendo las directrices dadas por los
planes maestros de uso de la tierra regional |levados a cabo por e Estudio JCA. Este
planeamiento local del uso de latierratambién debe estar basado en métodos de consulta
y participativos

(2) Se deben formular planes detallados de uso de la tierra beal (planes reguladores) y
planes turisticos/recreativos no solo para establecer y mangar &eas naturales
identificadas por los planes maestros de uso de la tierra en nivel regional, sino también
para promover € turismo de bgo impacto y las actividades recreativas, tales como la
observaciony caminatas. Eneste caso también |os enfoques de consultay participativos
son importantes para promover la cooperacion y € compartir responsabilidades entre

grupos interesados, tales como los gobiernos central y locdes, y los actores locaes
privados y con base en las comunidades.

Ademés, siguiendo las edtrategias basicas del desarrollo turigtico, € desarrollo socio
econdmico local, € mango de recursos naturales y € suministro de infraestructura que son
recomendadas por e Estudio JCA, se debe dar dta prioridad a las tres siguientes direcciones
de accion:

(3) Paradesarrollar los centros de turismo y las areas de desarrollo limitado de acuerdo con

los planes generales para el desarrallo turistico, € ICT y CINDE deben hacer esfuerzos
conjuntos para promover lainverson privada.

59
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Resumen

(4) De acuerdo con las estrategias bésicas de suministro de infraestructura dadas por los
planes generdes de desarrollo turistico, € ICT debe jugar un papel de coordinador y
promotor entre las agencias del gobierno acargo dd suministro de infraestructura

(5) Con base en & entendimiento de las caracteristicas y temas de interés de cada centro de
turismo, se debe promover e desarrollo del turismo con base en lacomunidad. ElI ICT
debe fomentar a los grupos interesados locales en continuar € proceso locd iniciado por
el Estudio JICA y apoyar € establecimiento y operacién de las Asociaciones Locales
parad Desarollo Turigtico Sogtenible (ALDETUS) por iniciativas locaes.
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