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PREFACIO

En respuesta a la solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica, el Gobierno de
Japon decidi6é conducir un Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras
de las Unidades de Planeamiento Turistico en la Republica de Costa Rica y encargo el
Estudio a la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA).

JICA selecciond y envi6 un Equipo de Estudio encabezado por el Sr. Hideyuki Sasaki de
Pacific Consultants Internacional Co. Ltd., constituido por Pacific Consultants
Internacional Co. Ltd. y Yachiyo Engineering Co. hacia Costa Rica, tres veces entre febrero
del 2000 y diciembre del 2000. Asimismo, JICA establecio un Comité Consejero
encabezado por el Profesor Yukio Nishimura de la Universidad de Tokio entre enero del
2000 y enero del 2001, el cual examind el Estudio desde los puntos de vista de especialistas
y técnico.

El Equipo de Estudio sostuvo una serie de discusiones con las autoridades competentes del
Gobierno de Costa Rica y realizo estudios de campo en el area de Estudio. Después de que
el equipo regreso al Japén, el Equipo de Estudio efectud estudios posteriores y prepard este
Informe Final.

Espero que este informe contribuira al desarrollo y la promocion del turismo en Costa Rica,
y a intensificar la relacion amistosa entre nuestros dos paises.

Finalmente, deseo expresar mi sincera apreciacion a las autoridades relacionadas del
Gobierno de Costa Rica por su estrecha cooperacion brindada al Equipo del Estudio.

Enero del 2001
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Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacién Internacional del Japédn



Enero del 2001
Sr. Kunihiko SAITO
Presidente
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
Tokio, Japén,

CARTA DE COMUNICACION

Estimado Sefior:

Tenemos el placer de presentarle formalmente el Informe Final del "Estudio para el Plan de
Uso de la Tierra en las Zonas Costeras de las Unidades de Planeamiento Turistico en la
Republica de Costa Rica."

Este informe contiene los resultados del Estudio que fue realizado en la Republica de Costa
Rica desde enero del 2000 hasta enero del 2001 por el Equipo de Estudio organizado
conjuntamente por Pacific Consultants International y Yachiyo Engineering Co. Ltd., bajo el
contrato con JICA.

Este informe contiene los Planes Generales del Uso de la Tierra y los de Desarrollo Turistico
para Guanacaste Sur y Corcovado-Golfito para promover un desarrollo turistico sustentable.

Deseamos expresar nuestra sincera gratitud y aprecio a todas las autoridades de su Agencia,
al Comité Asesor JICA y al Ministerio de Relaciones Exteriores. Al mismo tiempo nos
gustaria enviar nuestro gran aprecio a todos aquéllos que proporcionaron su amable
asistencia y cooperacion al Equipo de Estudio, particularmente a la agencia de contraparte
costarricense.

Esperamos que el informe pueda contribuir significativamente al desarrollo del turismo en
Costa Rica.

Atentamente, / ﬂr:; e g %ﬁ

Hideyuki SASAKI

Jefe del Equipo

Estudio para el Plan de Uso de la Tierra en
las Zonas Costeras de las Unidades de
Planeamiento Turistico en la Republica de
Costa Rica
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Anexo 1

REVISION DE LOS MARCOS LEGAL Y DE

POLITICA NACIONAL RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TURISMO EN

AREAS COSTERAS

11 REVISION DE LAS POLITICAS Y PLANES PARA EL DESARROLLO DEL
TURISMO

1.1.1 Sistemas de Administracion del Turismo

El Instituto Costarricense de Turismo (ICT) es la Unica agencia gubernamental a cargo de la
administracion del turismo en Costa Rica. EIl ICT fue establecido en 1955 por la Ley
N0.1917 (Ley Organica del Instituto de Turismo) como una organizacion autonoma. La Ley
estipuld y otorgd al ICT las siguientes funciones y papeles:

L4

Promover la llegada y satisfaccion de visitantes extranjeros que buscaran el
descanso, la diversion y la entretencion;

Promover la construccion y mantenimiento de instalaciones de alojamiento y
recreacion para el uso turistico;

Llevar a cabo las actividades promocionales necesarias para atraer turistas
internacionales, en los intereses del pais; y

Promover y controlar las actividades relacionadas con el turismo en el sector
privado.

En Costa Rica, las siguientes leyes se han aprobado para controlar y regular las actividades
de turismo y promover las inversiones en el sector turismo:

* & & o o o o

*

Ley de Industria Turistica No. 2706 (1960)

Ley de Agentes Viajeros N0.5339 (1973)

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre No. 6043 (1977)

Reglamento de la Ley para la Zona Costera N0.7841 (1977)

Reglamento para los Guias Turisticos No. 9479-MEIC (1979)

Reglamento para la Industria Turistica de Alojamiento N0.11217-MEIC (1980)
Reglamento para las embarcaciones acuaticas relacionadas con transporte de
Turistas N0.6990 (1985)

Ley de Incentivos para el Desarrollo del Turismo N0.6990 (1985)

Reglamento para Casinos N0.20224-G (1991)

1-1



+ Reglamento para la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico No. 24864-H-

TUR (1995)

+ Reglamento para las Actividades y Negocios Turisticos N0.25226 MEICTUR
(1996)

+ Reglamento para las compafiias de arrendamiento de automoviles N0.25148-H-
TUR (1996)

El Presidente de Costa Rica nombra al Presidente Ejecutivo del ICT, cuyo mandato en el
cargo es por cuatro afios. Dado el reconocimiento del significativo papel del turismo en
Costa Rica, la posicion del Presidente Ejecutivo fue elevada a rango de Ministro entre 1990 y
1998, con derecho a asistir a las reuniones de Gabinete. Este derecho fue abolido en 1999, y
restaurado en marzo del 2000.

Los ingresos del ICT provienen principalmente del 5% de impuesto a los tiquetes de vuelo
internacionales y el 3% de impuesto por alojamiento. Los gastos anuales del ICT fueron de
2680 millones de colones en 1997, 2760 millones de colones en 1998 y 3330 millones de
colones en 1999 (alrededor de US$11 millones). Mas del 50% de los gastos anuales fueron
dedicados a la promocion turistica.

La cantidad de personal de ICT fue reducida drasticamente en 1994, siguiendo las politicas
del gobierno central para reducir los déficits de presupuesto; actualmente laboran para el
Instituto 209 personas en forma permanente, como lo muestra el Cuadro 1.1.1.

Cuadro 1.1.1 Cantidad de Personal en ICT

A0 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Numero de 274 220 221 220 214 209
Personal
Fuente: ICT

En Costa Rica el sector turismo privado tiene una variada gama de asociaciones tanto a nivel
nacional como local, entre estas se encuentran:

Cémara Costarricense de Hoteles (CCH), fundada en 1940

Asociacion Costarricense de Agencias de Viaje (ACAV), fundada en 1955
Céamara Nacional de Turismo (CANATUR), fundada en 1974

Cémara Costarricense de Restaurantes y Afines (CACORE), fundada en 1981,
Asociacion Costarricense de Profesionales en Turismo (ACOPROT), fundada en
1982

Asociacion Costarricense de Operadores de Turismo (ACOT), fundada en 1989

+ Cémara Nacional de Micro-empresas de Turismo (CANAMET), fundada en 1992

* & o o o

>
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+ Asociacion Costarricense de Educadores en Turismo (ACFOTUR), fundada en
1994
+ Camaras de turismo locales en varios destinos turisticos

1.1.2 Revision del Plan de Desarrollo Nacional y las Politicas Nacionales de Desarrollo
del Turismo

El desarrollo del turismo es considerado como un importante componente del desarrollo
regional en el plan nacional de desarrollo para la actual Administracion del Presidente
Rodriguez y que lleva por titulo “Plan Nacional de Desarrollo Humano, Costa Rica 1998-
2002”.

La industria del turismo en Costa Rica es justificada por los abundantes y hermosos recursos
naturales y los incentivos para la inversion, que fomentan la creacion de nuevas
oportunidades de trabajo. EI turismo aporta mas divisas que los sectores tradicionales de la
produccion como el café y el banano. Las oportunidades de trabajo creadas por el desarrollo
del turismo ha contribuido al desarrollo socio-econémico rural en el pais.

Desde 1985, el gobierno de Costa Rica se ha embarcado en varias estrategias para mejorar los
déficit de comercio y reducir los altos costos de la deuda externa. Una de las estrategias es el
desarrollo del turismo para atraer mas turistas internacionales. El Plan Nacional de
Desarrollo 1998-2002 identifica claramente las siguientes medidas estratégicas para mejorar
la industria del turismo:

1) Desarrollo de Caminos e Infraestructura

El desarrollo de caminos e infraestructura es considerado ser una de las medidas méas
importantes para promover la industria del turismo. Sin embargo, el Plan de Desarrollo
Nacional no identificd estrategias concretas y sustanciales para enfrentar los problemas, de
mejorar los sistemas de caminos e infraestructura y, con ello, fomentar el desarrollo del
turismo.

(2)  Arreglos Institucionales (por ICT)

+ Reformar la entidad existente para la promocion del turismo, ya sea por medio de
la privatizacién o creando una entidad publica pero no estatal que se encargue de
la promocion del turismo,

+ Incrementar los recursos financieros para la promocién del turismo,

+ Modificar el articulo 8 de la Ley 6990 sobre la exencidon de impuestos para el
pago de vacaciones de empleados

+ Reducir la tasa del impuesto a las tarifas aéreas internacionales (en los ticketes
aéreos comprados en Costa Rica) del nivel actual del 5%,



3)

(4)

()

¢

¢

Crear un Concejo Superior para la Educacion del Turismo que supervise la
ensefianza y capacitacion de empleados en turismo en clases altas y medias.
Mejorar el que se cumpla la Ley de Juegos de Casino

Actividades de Promocion

¢

Promover la inversion del sector publico para mejorar la infraestructura que
apoye o induzca la inversién internacional en turismo
Promover paquetes turisticos en el mercado internacional y los vuelos “charter”
Promover Costa Rica con campafias publicitarias en los siguientes mercados de
turismo internacional estratégicos:

" Region Norte América (Estados Unidos y Canada)

" Regiones del Oeste, Este y Sur de Europa

" Region Sur América
Llevar a cabo una campafia a nivel nacional para incrementar la conciencia
ambiental de la conservacidn de recursos naturales y las actividades turisticas
Producir material promocional y participar en ferias de turismo internacionales
Promover Costa Rica como un destino turistico diversificado incluyendo
naturaleza, aventuras de bajo impacto, convenciones y cultura
Facilitar el desarrollo de nuevas lineas aéreas, o las existentes, a Costa Rica
Promover y apoyar los cruceros a Puntarenas
Promover la “Regién Turistica Triangular” con México, el Caribe y otros paises
de América Central bajo convenios o acuerdos entre gobiernos
Promover la inversion en el desarrollo de turismo marino
Incorporar las comunidades locales, las asociaciones, las empresas de pequefia
escala y micro empresas en el proceso del desarrollo del turismo nacional y
regional
Establecer centros de informacion en las principales Unidades de Planificacion
Turistica
Coordinar y apoyar la promocion del sector turismo privado

Incentivos para la Inversion (Ministerio de Hacienda e ICT)

L4

Abolir la exencion del 50% de impuesto del articulo 11 de la Ley 6990 en la
compra de acciones de compaiiias hoteleras (por la Ley 7293: 5% de exencion de
impuestos por la compra de acciones hoteleras)

Incorporar legislacion que otorgue 100% de exencion de impuestos a las
empresas de arriendo de autos para turismo, con duracién especifica

Introducir la exencién del impuesto al 1% de todos los gastos de desarrollo y
operacion para la industria del turismo

Reformar la Ley de exenciones de impuestos para pensionados

Desarrollo de Recursos Humanos (INA e ICT)

L4

Fortalecer y elevar la calidad de los programas y actividades de capacitacion para
los empleados en los sectores del turismo, calificados en el rango de mediano a
alto
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+ Establecer programas de capacitacion para capacitadores

(6) Conservacion de Recursos Ambientales

+ Mejorar las instalaciones asociadas al turismo natural en las Areas de
Conservacion

+ Apoyar programas de limpieza y embellecimiento en &reas turisticas

+ Hacer cumplir las medidas de mitigacién de impacto ambiental poniendo en
marcha los programas de Certificacién de Turismo Sostenible y la Bandera Azul
Ecolodgica

1.1.3 Revision de los Planes Nacionales de Desarrollo del Turismo

El “Plan Estrategico para el Desarrollo Sostenible del Turismo en Costa Rica: 1993-1998” (el
Plan Estratégico de 1992), fue elaborado en 1992 por un programa de asistencia técnica de la
Comunidad Europea (CE). En 1995, el “Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible del
Turismo 1995-1999” fue revisado por el ICT para replantear el “Plan Estratégico para el
Desarrollo Sostenible en Costa Rica: 1995-1998” (el Plan Estratégico de 1995 ). Esta seccion
analiza el Plan Estratégico de 1992.

En el Plan Estratégico, la meta formulada para la llegada de turistas internacionales a Costa
Rica en 1998 fue de 1.2 millones, esta cifra era dos veces mayor que la de 1992. Los
principales mercados regionales de turismo internacional seleccionados fueron: 1) CE:
376,000 llegadas de turistas (4.3 veces mas que en 1992); 2) Norte América: 513,000
llegadas de turistas (1.9 veces méas que 1992), y 3) Sur América: 67,000 llegadas de turistas
(1.6 veces mas que en 1992). Los otros mercados regionales de América Central y El Caribe,
no fueron considerados como mercados estratégicos en 1992. En el Estudio del Plan
Estratégico, las situaciones de medio periodo después del afio 1988, fueran proyectadas e
identificadas de ser continuas siguiendo el Primer Periodo de Crecimiento. Las metas dadas
en el estudio para el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Turismo se muestran en el
Cuadro 1.1.2.
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Cuadro 1.1.2 Metas de Llegadas de Turistas establecidas por el Plan Estratégico para el

Desarrollo Sostenible del Turismo en Costa Rica: 1992-1998

International Tourist Domestic G. Total

N. America | C. America | Caribian | S. America Europe Other Total Tourist (unit: 000)

Tourist] (%) | Tourist] (%) ] Tourist| (%) | Tourist] (%) | Tourist] (%) | Tourist| (%) | Tourist] (%) | Tourist] (%) | Tourist] (%)
1992 2741 45%| 188[ 31% 5] 1% 431 7% 88| 14% 121 2%]  611] 100%] 541] 47%] 1,153] 100%
Inc. Ratio 17% 5% -6% 10% 33% 5% 15% 0% 8%
1993 321] 46%| 197| 28% 51 1% 470 7% 21171 17% 13] 2%| 700] 100%| 541| 44%| 1.242{ 100%
Inc. Ratio 15% 5% 0% 13% 30% 0% 14% % 11%
1994 370] 46%| 207| 26% 51 1% 53] 7%| 152{ 19% 13] 2%| 800] 100%| 580f 42%| 1,381{ 100%
Inc. Ratio 12% 3% 0% 9% 28% 8% 13% 7% 10%
1995 415] 46%] 2141 24% 5] 1% 58| 6%| 194 22% 141 2%] 900] 100%| 6221 41%| 1.523] 100%
Inc. Ratio 9% 2% 0% 7% 26% 7% 11% 7% 10%
1996 454 A5%] 219] 22% 5] 1% 62| 6% 245] 25% 15| 2%] 1,000] 100%] 667] 40%| 1.668] 100%
Inc. Ratio 7% 1% 0% 5% 25% 0% 10% 7% 9%
1997 487] 44%| 222| 20% 5[ 0% 65| 6%| 306{ 28% 15] 1%] 1.100] 100%| 714| 39%| 1.815{ 100%
Inc. Ratio 5% 0% 0% 3% 23% 7% 9% % 8%
1998 513] 43%] 223| 19% 5[ 0% 67] 6% 376{ 31% 16] 1% 1.200] 100%| 764| 39%| 1,965[ 100%
nnual Inc.]  11% 3% =1% 8% 27% 4% 12%
98 actual] 420 294 9 69 127 24 943
annual Inc. % 8% 9% 8% 6% 12% 8%
target/actual| 0.62 1.32 1./8 1.03 0.54 151 0.79

Fuente: 1992, Plan Estratégico para el Desarrollo Sostenible en Costa Rica: 1993-1998

Entre los afios 1995 a 1997, el estancamiento en la tendencia de crecimiento en la llegada de
turistas internacionales a Costa Rica pudo haber sido causada por:

¢

L4
L4
¢

Incremento abrupto en el precio de la entrada a extranjeros a los parques
nacionales (posteriormente bajado),

Algunos crimenes que han afectado a turistas internacionales,

Escasez de instalaciones turisticas/servicios y relacion precio/calidad, y

Maduracion del mercado internacional de Turistas Naturalistas en Costa Rica.

Con base en las condiciones anteriores, la cantidad real de llegada de turistas a Costa Rica en
1998 fue de cerca de 943.000, que representd el 80% de la cifra meta de 1.2 millones para
1998. Hubo una caida particular en las llegadas desde la region de CE. La meta para esta
region era de 376.000, es decir 27% de la tasa de crecimiento anual, mientras que la tasa de

crecimiento real fue solo de 6%.

Por otra parte, despues del periodo de estancamiento de 1995 a 1997, la llegada de turistas
internacionales regresaron a sus tendencias de crecimiento en 1998 y 1999. Esta tendencia
reciente de crecimiento podria haber sido generada por las siguientes actividades:

L4

Actividades de promocion efectivas y exitosas por ICT para cambiar la imagen
nacional de destino para el “Turismo Ecologico” a un Destino Turistico basado
en la Naturaleza.
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+ El desarrollo del sector turismo privado para ponerse al dia con la demanda
internacional de turismo para Costa Rica.

El desarrollo turistico internacional pasado en Costa Rica se puede caracterizar como a

continuacion se indica:

Hasta 1987: Periodo Pionero de Turismo Ecoldgico

1988-1994: Periodo de Crecimiento

Después de 1994:  Periodo de Evolucion de Destino de Turismo Ecoldgico a Destino de
Turismo con base en la Naturaleza

Figura 1.1.1 Tendencias Pasadas y Metas para la Llegada de Turistas Internacionales

a Costa Rica
1,400
Impacto positivo creado por:
1,200 - Inversiones Industria IC ’._172007
- Actividades de promocion s
w 1,100 LA
P8
= 1,000
8
&
g
2 800 Impacto positivo creado por:
s
5 - Premio Nobel a Presidente Arias I~
= - Destino Modelo Turistico-Natural
= 600
3
§ Impacto negativo creado por:
g .
4 400 X - Incremento del precio de entrada a parques
312 26 9 g - Incidencia de crimenes en el turismo
g - Escasez de oferta y Relacion Precio/Calidad
200
Periodo Pionero Periodo de Primer Crecimiento Penodg EE
Evolucion
0 L L
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—— Llegada Real de Turistas — —-m— — Meta del Plan Maestro '92 — - A - — Meta del Plan Maestro'95

Fuente: Equipo de Estudio JICA, con base en informacion del ICT



Cuadro 1.1.3 Etapas de Desarrollo en el Turismo de Costa Rica 1980-2010

1980s 1990s 2000 2005 2010 2001y posteriores

Volumen de visitantes 9

3,000,000 3,000,000 (10.6% p.a.)

.
2,000,000 2,000,000 (6.2% p.a.)
.
1,500,000 1,700,000 (4.5.% p.a.)
0
1,000,000 1,300,000 (2.1% p.a.)
500,000 /
0 /_\/
Etapa de Desarrollo Pionero Crecimiento Evolucion Madurez
Segmento de *academia *turismo ecoldgico *sol/playa con
Mercado *Turismo ecoldgico moderado actividades
fuerte *intereses generales moderadas/aventura
con experiencia natural | * Turismo MICE con
*sol/playa con experiencia natural
experiencia natural *Turismo de salud con
experiencia natural
*Turismo inter-cultural
con experiencia natural

Instalaciones *cabinas y albergues sin | *cabinas y albergues *hoteles de 4 a5
Requeridas estrellacon 20 habs.o | conla3 estrellascon | estrellas de

menos

(comodidades basicas)
por operadores locales
(extranjeros operando
estaciones de
investigacion, eco-
lodge)

20/40 habs. y
operadores locales
*hoteles con 3 a 4
estrellas con 50/80
habs. y operadores
locales
*hoteles y albergues de
5-estrellas elevan el
mercado por
operadores locales 0
extranjeros

100/300 habs. con
operadores locales o
internacionales

Servicio aéreo y
Puerta de Entrada

*1 Puerta de Entrada
(San José para las
lineas regionales)

*1 Puerta de Entrada
(San José por lineas
regionales o
internacionales)

*1.5 Puertas de Entrada
(Liberia para lineas
charter)

*2 Puertas de Entrada
(San José/

Liberia para las lineas
regionales o
internacionales

Percepcion del
Mercado de Destino

FUERTE
Turismo Ecol6gico

Turismo natural
moderado

Turismo multifacético
con una diferencia

— Fuerte interés en
turismo natural
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1.1.4 Revision de las Estrategias Regionales para el Desarrollo Turistico

Los tres Corredores de Turismo, Guanacaste Norte, el Caribe y Puntarenas, Playas e Islas del
Golfo de Nicoya fueron designados como de alta prioridad para corredores de turismo en el
corto plazo. Esto fue coordinado con las politicas nacionales para apoyar el desarrollo
regional en el pais. El Corredor Turistico del Pacifico Central fue designado como region de
segunda prioridad. Las Unidades de Planeamiento Turistico de Guanacaste Sur, Corcovado-
Golfito, y Llanuras del Norte fueron designadas como regiones de tercera prioridad. Sin
embargo, estas prioridades para el desarrollo del turismo regional no fueron claramente
reflejadas en la distribucion regional de la llegada de turistas y los hoteles y habitaciones en
el marco del plan estratégico del desarrollo nacional de turismo.

Cuadro 1.1.4 Distribucion de Habitaciones de Hotel y de Otras Instalaciones : Esquema
para las Unidades de Planeamiento Turistico establecido para 1992 en el Plan
Estratégico para el Desarrollo Turistico Sostenible 1993-1998

Unidad de Planeamiento 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Turistico
Total 11,636|(%) [14,305|(%) (17,442((%) |21,150|(%) |25,519|(%) |[30,668|(%)
Tasa de Crecimiento 23% 22% 21% 21% 20%
1. Zona Valle Central 4,791(41%)| 5,914|41%| 7,228|41%| 8,762| 41%|(10,552( 41%]|12,637| 41%
2. Zona Llanuras del Norte 445 4% 514 4% 588 3% 671 3% 762 3% 863 3%
3. Corredor Guanacaste 1,289| 11%| 1,594| 11%| 1,953|11%| 2,379|11%| 2,876| 11%| 3,461| 11%
Norte
4. Corredor Guanacaste Sur 308 3% 379 3% 460 3% 556| 3% 669 3% 801 3%
5.Corredor Caribe 1,427(12%| 1,642|11%| 2,060(12%| 2,576| 12%| 3,207 13%| 3,984 13%
6. Corredor Puntarenas, 1,299| 11%| 1,683 12%| 1,972|11%| 2,302|11%| 2,676| 10%| 3,100 10%
Playas e Islas del Golfo
7. Corredor Pacifico Central | 1,414|12%| 1,765|12%| 2,183|13%]| 2,676|13%]| 3,261| 13%| 3,951| 13%
8. Corredor Corcovado- 406| 3% 523| 4% 667| 4% 853| 4%| 1,088 4%| 1,384 5%
Golfito
9. Monteverde 257 2% 291 2% 331 2% 375 2% 428 2% 487 2%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo del Turismo Sostenible en Costa Rica: 1992-1998 (1992), Asistencia Técnica de
EC

En 1995, luego de los inicios del estancamiento del turismo internacional, el ICT actualizé y
revisd el plan estratégico de 1992 para ajustar las tendencias de desviacién reales y redefinir
el programa el accion para resolver las condiciones de estancamiento en Costa Rica de las
llegadas de turistas internacionales. La meta nacional de hoteles e instalaciones se redujo a
unas 24,300 habitaciones en 1998, que era el 80% de la meta del plan estratégico de 1992.

El conjunto de prioridades regionales para el desarrollo turistico, que se puede observar por
el desarrollo de hoteles y habitaciones, también fue revisado en el plan estratégico de 1995.




Tres regiones, las denominadas zonas de turismo Valle Central y Llanuras del Norte, y el
Corredor Puntarenas, Playas e Islas del Golfo de Nicoya fueron designadas como regiones de
alta prioridad. EIl porcentaje de hoteles y habitaciones en estas regiones se incremento
dramaticamente en comparacion con el plan estratégico de 1992. EI porcentaje en los
corredores turisticos de Guanacaste Norte, Guanacaste Sur y Pacifico Central practicamente
se mantuvo como lo indicaba el plan estratégico de 1995. EI porcentaje en los corredores
turisticos Caribe y Corcovado-Golfito se redujo draméaticamente, especialmente en la region
Caribefia.

Cuadro 1.1.5 Distribucion de Habitaciones de Hotel y de Otras Instalaciones: Esquema
para las Unidades de Planeamiento Turistico establecidas en 1995, por el Plan
Estratégico para el Desarrollo Turistico Sostenible 1995-1998

Unidad de Planeamiento 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Turistico
Total 11,768 (%) |14,125 (%) |18,482 (%) [20,360 (%) |22,289 (%) |24,310 (%) |26,195 (%)
Tasa de Crecimiento 20% 31% 10% 9% 9% 8%
1. Zona Valle Central 4,791 41%| 5,914 42%| 8,164 44%| 9,042 44%| 9,945 45%|10,890 45%|11,767 45%
2. Zona Llanuras del Norte 445 4% 514 4% 995 5%| 1,075 5%| 1,157 5%]| 1,243 5%| 1,325 5%
3. Corredor Guanacaste 1,289 11%| 1,594 11%| 2,157 12%| 2,344 12%| 2,537 11%| 2,739 11%]| 2,930 11%
Norte
4.Corredor Guanacaste Sur 308 3% 379 3% 574 3% 627 3% 681 3% 738 3% 792 3%
5.Corredor Caribe 1,559 13%| 1,462 10% 991 5%| 1,094 5%| 1,200 5%| 1,311 5%| 1,414 5%
6. Corredor Puntarenas, 1,299 11%| 1,683 12%| 2,583 14%| 2,849 14%)| 3,122 14%| 3,408 14%]| 3,675 14%
Playas e Islas del Golfo
7. Corredor Pacifico Central | 1,414 12%| 1,765 12%| 2,167 12%| 2,390 12%| 2,618 12%| 2,856 12%| 3,080 12%
8. Corredor Corcovado- 406 3% 523 4% 473 3% 520 3% 568 3% 619 3% 666 3%
Golfito
9. Monteverde 257 2% 291 2% 378 2% 419 2% 461 2% 506 2% 546 2%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico Sostenible en Costa Rica 1995-1998 (1995) por ICT

La tendencia del desarrollo turistico se ha recuperado bien desde 1995 y para 1999 habian
26,200 habitaciones.

La situacion regional actual de desarrollo de hoteles y otras instalaciones también indican una
desviacion de la meta de distribucion de hoteles e instalaciones establecidos en los planes
estratégicos de 1992 y 1995, como se indica en el Cuadro 1.1.6.
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Cuadro 1.1.6 Comparacion de las Metas de Desarrollo y Condiciones Actuales de
Habitaciones de Hotel y de Otras Instalaciones, por Unidad de Planeamiento Turistico

Unidad de Planeamiento Turistico 1998 *1 1999 *2 1999 present
Total 30,668 100%| 26,195 100%| 28,000| 100%
1. Zona Valle Central 12,637 41%| 11,767 45%| 9,000] 32%
2. Zona Llanuras del Norte 863 3% 1,325 5%| 2,300 8%
3. Corredor Guanacaste Norte 3,461 11% 2,930 11%| 3,700 13%
4. Corredor Guanacaste Sur 801 3% 792 3% 900 3%
5. Corredor Caribe 3,984 13% 1,414 5%| 4,000] 14%
6. Corredor Puntarenas, Playas e Islas 3,100| 10% 3,675 14%| 2,500 9%
del Golfo
7. Corredor Pacifico Central 3,951| 13% 3,080 12%| 3,000 11%
8. Corredor Corcovado-Golfito 1,384 5% 666 3%| 2,100 8%
9. Monteverde 487 2% 546 2% 500 2%

*1:1998, meta de distribucién en 1992, Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico Sostenible 1992-1998
*2:1999, meta de distribucién en la revisién 1995 del Plan Estragégico para el Desarrollo Turistico Sostenible

Sobre la base de la designacion de prioridades de desarrollo por region, y las tendencias del
desarrollo del turismo regional, la Zona del Valle Central y la Zona del Pacifico Central se
pueden identificar como las més desarrolladas, y Guanacaste Norte y el Caribe son las
regiones turisticas con mayor prioridad.
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1.2 REVISION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO ESPACIALES Y
MARCOSPARA EL MANEJO DEL USO DE LA TIERRA

1.2.1 Revison delasPoaliticas Nacionales de Desarrollo Espacial

Costa Rica ha desarrollado su territorio tanto extensvamente como intensivamente. Las
tierras del Valle Central han sido utilizadas intensivamente con agricultura o areas urbanas.
La poblacion de Costa Rica esté4 atamente concentrada en las tierras dtas del Vale Centra.
Por otra parte las tierras bgas en la vertiente Caribe y la vertiente Pacifica son usados
extensivamente en plantaciones agricolas y pastizales. Al mismo tiempo, arededor de 25%
del territorio es mangado en un sistema de areas protegidas.

Los principales ges espacides tienen como base las carreteras.  Actuamente, € ferrocarril
juega un papd reducido en d transporte. Costa Rica tiene cuatro €es o corredores
principdes: 1) San José — Limén, 2) San José — Puntarenas, 3) San José — frontera con
Panamg, 4) Puntarenas — frontera con Nicaragua.

El corredor entre San José y Limon depende de la Carretera No. 10 y No. 32 (abierta en

1987). El corredor entre San Jose y Puntarenas es servido por las Carreteras No. 1 (Carretera
Inter-Americand) y No. 3. Los corredores entre San Jos€ y la frontera con Panamay entre
Puntarenas y la frontera con Nicaragua estan basados en las carreteras No.1 y No. 2
(Carretera Inter-Americana).

El principa sistema de carreteras fue completado a findes de la década de 1950 con la
construccion de la Carretera Inter-Americana. La terminacion de la Carretera Inter-
Americana ha tenido un impacto importante en la estructura espacid del pais. Antes de la
apertura de la Carretera Inter-Americana, la economia de las regiones en tierras bgjas, tales
como la provincia de Guanacaste y la parte sur de la Provincia de Puntarenas, dependian
fuertemente de los puertos de Puntarenas y Golfito para la exportacion de carne y bananos.
Actualmente las regiones de tierras bajas tienen un acceso relativamente bueno con San Josg,
en comparacion con U Stuacion anterior.

El Minigterio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) es responsable por € Sistema
Naciona de Carreteras (7,400km, con & 21% de total) mientras que los gobiernos
municipales son responsables de los caminos cantonales (28,300 km, con & 79% dd total)
incluyendo caminos rurales y la red de caminos urbana. De acuerdo con é MOPT, solo €

17% de lalongitud total de los caminos estd bien mantenida. Gran parte de la red de caminos
cantonales que conectan con las Carreteras Naciondes y los destinos turisticos y las
comunidades estan en maas condiciones. Otros sisemas de transporte, tales como lared local
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de lineas aéreas y transporte maritimo sirven de transporte en ares remotas especialmente
paralosturistas.

Costa Rica no tiene tierras frontera adecuadas para expandir la produccion agricola o la
ganaderia. Fuera del area conurbada de San José, no existen centros urbanos grandes con
buena infraestructura o buen potencid de desarrallo.

Bajo edtas circunstancias € gobierno central ro parece estar interesado en tener politicas o
planes de desarrollo espacial de largo plazo. Esto es en parte porque cada Administracién
presidencial tiene solo cuatro afios para formular y llevar a cabo tales politicas. El sistema
politico puede dificultar laformulacion y gecucion de poaliticas o planos de largo plazo.

Costa Rica no tiene sistemas regionales de planificacion, por medio de los cuaes se puedan
formular planes espacides 0 de desarrollo econdmico de largo plazo para regiones o
provincias De acuerdo con estos planes regionales, se tiene que decidir un presupuesto anual
para la region o cantones en una region. Esta ausencia de sistemas de planificacion regiond
es parte resultado porque las provincias o las regiones de planificacion de MIDEPLAN no
tienen gobiernos autonomos. Ello, en parte, por la fuerte concentracion del poder politico y
econdmico en lastierras dtas del Valle Central, méas bien que en las regiones de tierras bgjas
0 cogteras.

122 Revisén delosMarcosparae Mangodd UsodelaTierra

El mangjo del uso de la tierra en Costa Rica es administrado por los tres sistemas que se
indican en e Cuadro 1.2.1.

Cuadro 1.21 SistemasExisentesdeMangode UsodelaTierra

Sigema de Mango de Agencia Gubernamental Areas en las que
Uso delaTierra aCago se Aplica
Planes Reguladores Urbanos INVU y Gobiernos Municipales | Areas Urbanizadasy Areas
Rurales Circundantes
Planes Generales de Uso de la Tierra ICT y Gobiernos Municipaes 200m, Zona Maritima
Costeray Planes Reguladores Costeros Terrestre
Planes de Mango para Areas SINAC dd MINAE Areas Protegidas Naturales
Protegidas Naturales (pUblicas y privadas)
Plan Nationa parala Prevencidn de Comisidn Neciond parala Aress de riesgo inminente
Riesgos y Atencion de Emergencias, y Prevencion de Riesgos y de emergencia(Ley de
Planes Reguladores parala Prevencion | Atencion de Emergencias, CNE Emergencia Nacional )
de Riesgos y Atencidn de Emergencias
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Lo que fdta en Costa Rica es un sstema de mangio del uso de la tierra para las &reas ruraes
fueradelaZMT vy las &reas naturaes protegidas. Mas del 50% de la poblacién Costarricense
vive en las &reas rurdes. Gran parte de las tierras en estas &reas rurales son de propiedad
privada. El sistema de regulacion de construccion de edificaciones y € uso de tierras
privadas, especidmente en &eas ruraes, es débil 0 esta ausente en CogaRica

Todas las a@eas rurdes se ubican en a&eas de cantones, en las que las actividades de
desarrollo y operaciones comerciales se suponen que son reguladas por los gobiernos
municipales, con agunas directrices de las agencias del gobierno central. Sin embargo, 1os
gobiernos municipales no tienen la capacidad organizativa o de persona suficientemente
fuerte para hacer cumplir la ley monitoreando los cambios del uso delatierra

Ademas de los sistemas de mangjo del uso de latierra indicados anteriormente, € sistema de
Evauacion de Impacto Ambiental (EIA) podria ser una herramienta para restringir ciertos
tipos de usos de la tierra en &reas ruraes, cuando los planes generdes dd usos de la tierra
estén disponibles como referencia de EIA. Sin embargo, dado que € sistema de EIA obliga
solo a aquellos que promoveran ciertos tipos de proyectos de desarrollo o ciertas dimensiones
de proyectos de construccion que tienen que pasar por los procedimientos de EIA, € sistema
de EIA puede que sea no tan efectivo para regular € uso de la tierra, de acuerdo con los
planes generdes dd uso delatierra

123 Revisén dd Marcodel Mango dd Uso dela Tierraen Zonas Costeras

La primera Ley de la Zona Maritimo Terrestre (Ley N0.4558) fue formaizadaen 1970 y la
nueva Ley de la Zona Maritimo Terrestre fue formalizada en 1977 (Ley No.6043). La Zona
Maritimo Terrestre (ZMT) es la franja de 200 metros de ancho que se extiende a lo largo de
lacogtay excluye las &eas urbanas, las areas protegidas y las propiedades privadas.

LaZMT congta de la Zona Plblicay la Zona Restringida. La Zona Publica cubre 50 metros
de ancho, desde la linea de costa en alta marea para ser usada por € publico. La ocupacion
de edta tierra o cualquier otro desarrollo no es permitido, excepto la infraestructura y
construcciones aprobadas por e MOPT, d ICT, & INVU y las municipaes para beneficio
publico. Todos los manglares ddl litoral continental e insular y los estuarios estan incluidos
en la Zona Publica no importa su extension. La Zona Restringida cubre un area de de 150
metros detrés de la Zona Publica, en la cua las municipalidades pueden otorgar concesiones
de acuerdo con los planes reguladores.
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(1) Plan General deUsodelaTierray Declaracion de Zonas Turigticasy Zonas No
Turigicas

De acuerdo con la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, los Planes Generdes de Uso de la
Tierra tienen que ser elaborados por ICT. Se han redizado tres Planes para 1) Guanacaste
Norte, 2) Puntarenas, Playas e Idas del Golfo, y 3) Pacifico Central, del total de cinco
Unidades de Planificacion Turigtica en € Océano Pacifico. El Plan Genera de Uso de la
Tierra para Guanacaste Norte fue aprobado en 1998, mientras que los otros dos no han sido
gprobados porque las categorias de zonificacion y mapas de uso de la tierra no son 1o
suficientemente adecuados

El sistema de declaracion ha estado en marcha desde 1970 de acuerdo con laprimeraLey. En
el periodo de 1970 a 1977, @ ICT declar6 zonas turisticas por la smple evaluacion que las
playas de arena eran zonas turisticas. Después de 1977, € ICT comenzd a declarar zonas no
turigticas, asi como también zonas turisticas de acuerdo con la nueva ley, mgorando los
métodos de evaluacion con puntges. Actuamente, € sistema de declaracion es utilizado
para evaluar los planes reguladores y cualquier plan regulador no sera aprobado a menos que
las declaraciones sean hechas en ZMT. Las prioridades de uso de la tierra en cada zona se
muestran en & Cuadro 1.2.2.

Cuadro1.2.2 PrioridadesdeUsodelaTierraen Zonas Turigticasy Zonas No

Turidicas
Zona Turistica ZonaNo-Turistica
1 Actividades Turidlicas 1. Agriculturay ganaderia, pesca no deportiva
2. Actividades Recredtivas y Deportivas 0 explotaciones indudtriaes
3. UsoResdencid 2. Uso Residencid
4. Actividades Comercidesy Artesanias 3. Actividades Comercialesy Artesanias
5. Agriculturay ganaderia, pescano deportiva | 4. Actividades Recresativas y Deportivas
0 explotaciones indudtrides 5. Explotaciones Turigticas

L as zonas declaradas son muy extensas, cubren cerca de 650 km de linea de costa de un total
de 1.016 km de linea costera total en e Océano Pacifico, porque la declaracion no se hace
desde € punto de vista de la region o ddl pais. La declaracion deberia ser consistente con
planes de uso de la tierra generaes, de manera que la modificacion de la declaracién podria
S necesxia

Ademés, S los planes de uso generd de la tierra son formulados en todas las Unidades de
Planificacion Turigtica, los planes deberian tener una funcién para evaluar los planes
reguladores en lugar de la declaracion del sstema.  Larevision de laley deberia ser discutida
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de manera de evitar confusién en e mangjo de uso de la tierra tales como la evaluacion de los
planes reguladores con dos Sstemas.

2 Planes Regulador es

Para lograr las concesiones en la ZMT, los planes reguladores han sido preparados por los
promotores. El ICT, € INVU y los gobiernos municipales estan a cargo de la gprobacion de
los planes reguladores. Luego de la aprobacidn de los planes reguladores, la Municipalidad
es la entidad que puede otorgar concesiones de acuerdo con lo agprobado por ICT o IDA y
recibir los ingresos por medio de impuestos. La cantidad de planes regul adores aprobados en
todo € pais se muestran en e Cuadro 1.2.3. Las municipaidades ya han aprobado 77 planes
reguladores (53%) de los 146 aprobados por ICT. Unos 61 planes reguladores (79%) fueron
gprobados en la década de 1990 por las municipalidades, mientras que solo 16 (21%) fureon
aprobados antes de 1990.

Cuadro 1.2.3 Numero de Planes Regulador es Aprobados

Periodo ICT Municipaidades
1980-1989 33 16
1990-2000 113 ol

Totd 146 77

El estudio del Equipo JCA estima que los Planes Reguladores cubren 170 km de la linea de
costa dispersos a lo largo dd Ocedno Pecifico con una capacidad para acomodar 25.500

habitaciones. Edta cifra es 2.1 veces mayor que las habitaciones existentes y cas la misma
que € tota encontrado en todo € pais (26,600 habitaciones).
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1.3 REVISIONDE LA LEGISLACION, POLITICASE INSTITUCIONES
RELACIONADASCON EL MANEJO AMBIENTAL

131 LEYESNACIONALESSOBRE AMBIENTE

Lasleyes ambientdes han Sdo sintetizadas por Zeeddn (1999).

Los principales articulos de la Congtitucion relacionados con €l ambiente son los no.46 y
no.50. El Articulo 50 establece € derecho a cada ciudadano a un ambiente sano y
ecol 6gicamente equilibrado. Los ciudadanos tienen € derecho a denunciar la violacion de
estos derechos 'y reclamar que los dafios sean reparados. La ley delega las responsabilidades y
las penas. El Articulo 46 defiende los derechos de los consumidores y 1os usuarios en cuanto
a la proteccion de su sdud, ambiente y otros intereses.  Sin embargo, de acuerdo con €
Articulo 7 todos los Tratados, Convenciones Internacionaes y Acuerdos aprobados por la
Asamblea Legidaiva de Coda Ricatienen precedencia sobre las leyes nacionaes existentes.

La Ley Organicade Ambiente (7554, 1995) introdujo legidacion en vida silvestre, bosques,
agua y d mango costero. El Capitulo 4 describe € sistema de Evauacion de
ImpactoAmbiental a ser supervisado por la Secretaria Técnica Naciona Ambiental. El
Capitulo 7 define los tipos de areas protegidas y € Capitulo 8 define los recursos marinos y
humedales (el que puede intepretarse que incluye los manglares aunque no o menciona
especificamente). Todos los humedales son declarados de interés publico y por €lo
protegidos. El Capitulo 12 establece que € agua es de dominio publico y que su conservacion
y uso sostenible son de interés sociad. La conservacion incluye todos los elementos del ciclo
hidrologico, cuencas y ecosistemas relacionados. Las medidas de conservacion deben ser
aplicadas en la planificacidn, la aprobacion o la operacion de sistemas hidricos, incluyendo la
adminigtracion ddl agua potable y la digposicidn de desechos.

LaLey de Biodiversdad (7788, 1998) protege la biodiversidad y apoya € uso sostenible de
los recursos por medio del apoyo técnico y pago por servicios anbientdes.

La Ley Forestal (7575, 1996) prohibe la corta o remocion de productos desde areas
protegidas, manglares y tierra propiedad del Estado en reservas forestales. El Articulo 2
faculta a MINAE para expropiar tierras privadas cuando la categoria de mangjo debe ser
bosque. Esta tierra puede ser integrada voluntariamente en areas con bosque protegidas o ser
compradas directamente cuando hay acuerdo de partes. De otra manera, se establecen
procedimientos para la expropiacion (7495, 1995). El Capitulo 4 (del Titulo I1) describe las
zonas que deben ser protegidas a lo largo de cursos de agua. L os nacientes permanentes son
protegidos dentro de un radio de 100 metros. Los cursos de agua en tierras planas son
protegidos 15 metros a ambos lados en &reas rurdes y 10 metros en &reas urbanas. En
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terrenos quebrados los cursos de agua son protegidos 50 metros a cada lado. Los lagos,
embalses naturales y embalses artificiales construidos por € Estados son protegidos en una
zona de 50 metros arededor de las riberas. Las areas b recarga acuifera son también
protegidas; los limites son determinados por la autoridad competente.  En todas estas zonas
protegidas est& prohibido la corta o eliminacion de los arboles; le corresponde d INVU €
hacer cumplir la ley en cuanto a esta seccion. La Seccion |l describe € patrimonio (natural,
patrimonio naciona) de bosques, que incluye las tierras con bosque que son propiedad del
Egtado. El patrimonio esta protegido del cambio de uso de latierra

LaLey de Conservacion delaVida Silvestre (7317, 1992) establece regulaciones acercade la
proteccion y caceria de vida silvestre.  El Articulo 133 crea € Refugio de Vida Silvestre
Odtiond.

LaLey de Uso, Mango y Conservacion de Sudlos (7779, 1998) reconoce la necesidad por la
conservacion en aress criticas como las cuencas.

LaLey de Aguas (276, 1942) declara Sitios para € abastecimiento de agua como reservas 'y
protege |os bosque en cuencas.

El Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA) (7384, 1994) fue
establecido para mangar la pesqueria

La Ley de la Zona Maritimo Terrestre (No. 6043 del 3 de marzo de 1977) fue establecida
para regular € desarrollo costero. El Articulo 11 establece que las &reas ocupadas por
arboles de manglar se consideran estar en la Zona Publica, y € Articulo 12 que esta
prohibido explotar la floray la fauna, la corta de arboles o la extraccion de productos en la
franja costera de 200m de la ZMT. El Reglamento de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre se establecié por Decreto Ejecutivo (No. 7841-P del 4 de enero de 1978) y define
las entidades responsables para la autorizacion de explotacion de floray faunaenlaZMT y la
extenson de la zona restringida arededor de los manglares.

Los Sitios de Patrimonio Mundia y Reservas de la Bidsfera han sido declaradas para Costa
Rica por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO). No hay tales Sitios 0 Reservas en Guanacaste Sur o Corcovado-Golfito. Costa
Rica firmé la Convencién sobre Humedales de Ramsar (1991) y se han declarado varios
sitios como de importancia internacional, incluyendo e Humeda Naciona Térraba-Sierpe en
e Area Corcovado-Galfito.
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1.3.2 AreasProtegidas

Las categorias de areas protegidas para la conservacion y € mango de recursos naturales
induyen lasSguientes

Parques Nacionales, que contienen ecosistemas relativamente naturades de importancia
naciona con potencid recreativo y paralaeducacion.

Reservas Bioldgicas contienen ecosistemas vulnerables, rasgos distintivos o especies en la
cud |os procesos naturaes deben continuar con un minimo de interferencia humana

Refugios Nacionaes de Vida Silvestre son mangados para proteger condiciones geograficas
especiaes 0 especies de fauna. Pueden ser de propiedad estatal, privada o mixta. Las
comunidades locales pueden estar viviendo dentro ddl &rea declarada.

Las Reservas Forestalse son areas en las cuaes € bosque, principamente, es € uso de la
tierra gpropiado y se produce madera sobre bases sostenibles.

Las Zores Protectoras son &reas en las cuales € bosgue es € meor uso de la tierra para
proteger @ suelo 'y las cuencas, regular d flujo de aguay consarvar d ambiente.

Los Humedales incluyen todos los tipos de ecosistemas de agua dulce o salobres, asi como
también los habitats marinos como los arrecifes de cordl. Los manglares estan protegidos en
forma separada como reservas forestaes.

Los Monumentos Naturales contienen rasgos distintivos de importancia naciona debido a su
sngularided, vaor cientifico o valor etético.

Para propositos de planificacion y manegjo de recursos, € Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE) ha dividido toda Costa Rica en un sSstema de 11 “Areas de Conservacion”
(SINAC), pero estas no son areas protegidas. Este sistema es discutido con més detale en la
seccidon 1.3.3.

La proteccion proporcionada por la ZMT es descrita en la seccion 1.2.3. De acuerdo con la
Ley de Emergencia Naciona (No. 7914 del 14 de octubre de 1999), la Comision Naciona de
Emergencias (CNE) tiene la responsabilidad de definir &reas de riesgo inminente (p.e.
inundaciones, dedlizamientos de tierras) en las cuales las construcciones, edificaciones y
expansion o modificacion de proyectos no puede llevarse a cabo (p.e. zonas de no
desarrollo). A la fecha ninguna ha sido declarada, aunque la CNE tiene informacidn sobre
aress en riesgo de desadtres naturaes.
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1.3.3 Politicas Ambientaleselngtituciones

Como seguimiento de la participacion de Costa Rica en la Estrategia Mundia de
Conservacion en 1980 (patrocinada por UNEP, IUCN y WWF) MIRENEM preparé una
Estrategia National de Conservacion (ENC) para € Desarrollo Sostenible (1990). La
estrategia tuvo un enfoque sectorial (agua, bosques, industria, etc.) y su objetivo fue cambiar
la direccion del desarrollo hacia una forma més sostenible. Al mismo tiempo que ponia
atencion a las &reas protegidas de Costa Rica, la estrategia cubria la produccion agricola 'y
enfatizaba la importancia de la investigacion, la capacitacion y € desarrollo sostenible de las
précticas agricolas. El Informe Nacional de Costa Rica para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Ambiente y € Desarrollo-EC0O1992, preparado bajo los auspicios del nuevo
gobierno, hizo un andisis sector por sector de la historiay situacion de los recursos del paisy
su impacto econdémico y ambiental, proyectos en proceso y temas claves. El reporte
concluyd con una declaracion de politica en temas como la biodiversidad, resultado de la
participacion de més de 100 representantes de grupos de interés (ONGs, oficiales de
gobierno, politicos). El Presidente adjunt6é al Informe, la ENC preparada por la anterior
administracion como documento complementario. En cierta forma, administraciones
posteriores han aceptado la ENC como un documento guia, aunque el éxito con que ellos han
puesto estas politicas en préctica es materia de debate.

Bao la Administracion del Presidente Caderon (1990-1994) fue preparado un Plan de
Accion para los Recursos Renovables en € cuad se establecia que una meta final era
mantener 25% de Costa Rica con bosgue, fuera de las areas protegidas (Evans, 1999). El

plan recomendaba integrar los Refugios Nacionales de Vida Silvestre en e Sistema de
Parques que permitiria conectar Reservas Biologicas, Parques Nacionales y Reservas
Forestales en grandes “Areas de Conservacion”’. Una meta de largo plazo fue establecer un
corredor de éreas protegidas en Costa Rica que se conectaria con areas protegidas en Panama
y Nicaragua para formar un Corredor de Migracion Biologica a través de Meso-Ameérica. El
plan también incluyé secciones de ecoturismo y educacion ambiental, y propuso la
participacion activa del ICT en la planificacion y promocion de la proteccion de las areas

neturaes

Cuando MIRENEM se transformo6 en MINAE en 1996, € Servicio de Parques Nacionales, la
Direccidn Genera Forestal y la Direccion de Vida Silvestre y Humedales fueron combinadas
en SINAC (Sistema Naciona de Areas de Conservacion). El SINAC se intentd para
reestructurar y descentralizar las politicas de conservacion en Costa Rica — previamente,
habia 27 diferentes divisones gubernamentales, oficinas, indtitutos, etc., con
responsabilidades ambientales que se sobreponian o estaban en conflicto.  SINAC intenta
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promover d uso sostenible de los recursos naturaes dentro y fuera de las &reas protegidas.

Cada una de las 11 Areas de Conservacion (AC) tiene su propio director, con varios sub-
directores a cargo de la promocién de las politicas de conservacion en diferentes partes del

AC. Seentiende que la actual administracion de MINAE tiene preocupaciones acerca de la
efectividad de las Areas de Conservacion regionaes para poner en marcha y fortalecer las
politicas ambientaes, y gpoya menos la decentraizacion.

El Estudio JCA se enmarca en las Areas de Conservacion Tempisque y Osa (ACT y
ACOSA). No se han producido Planes Estratégicos parala conservacion y manegjo integrado
paad ACT y ACOSA.

1.34 RecursosHidricos, Abastecimiento y Aguas de Desecho
3 Sigema L egal Relacionado con la Calidad dd Agua

La Ley de Agua estipula la calidad del agua y las regulaciones relacionadas, incluyendo €
reglamento de lacdidad dd aguay € agua potable como sgue
0 Ley Generd de Sadlud (Ley N0.5395, del 30 de octubre de 1973, modificada
N0.5789, N0.6430, No. 6726, N0.7093, N0.7600)
0 LeydeAgua
0 Reglamento paralaCdidad dd Aguay & Agua Potable (1997)

El reglamento de 1997 establece estandares para parametros bioldgicos, incluyendo la
concentracion de contaminantes microbiales que estan relacionados principa mente con el

deterioro de la calidad del agua como resultado de actividades humanas y ganaderas, y por
parametros quimicos.

(4 Mar co I nstitucional

Los diferentes aspectos de los recursos hidricos (utilizacion, regulaciones de mango y
proteccion del agua) son mangjados por diferentes agencias como se muestra en € Cuadro
1.3.1. Con respecto del abastecimiento del agua potable, ICAA, ESPH, Comision de
Asociaciones de Acueductos Rurales (CAAR) y Municipaidades son los principales
abastecedores. En las dos &ress de estudio, CAAR mina tanto en Guanacaste Sur como
Corcovado-Galfito. El ICAA estambién la agencia responsable parala proteccion del agua.
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Cuadro 1.3.1 Responsabilidades Ingtitucionales Para el Mango del Recurso Hidrico

Instituciones Responsabilidades Principaes
Utilizacion
0 ICAA, ESPH, Asociacionesde | Proveer agua para uso humano eindustrial
Acueductos Rurales,
Municipios
0 ICE CNFL Generacion de Electricidad
0 SENARA Aguasubterranea, drengje de areas inundables
Regulacion
0 MINAE, Dept. de Aguas Permiso de concesionesy derechos para explotar recursos hidricos,
incluyendo electricidad
O INVU, Municipaidades Aprobacion de planes de desarrollo urbano, elaboracion de planes

reguladores, cumplimiento de normas con respecto de proteccion de agua
superficial y subterranea

0 SETENA Evaluacién de estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental
Proteccion
O ICAA, MINAESINAC, Conservaciony uso racional de recursos en &reas de recarga o cuencas.

Ministerio de Salud, SENARA, | Tomar acciones parapromover laconservaciony el meoramiento
Municipios, IDA ambiental

O ICE Proteccidn de las cuencas que proporcionan agua para sus proyectos

0 MINAE, Oficinadela Cada costarricense tiene el derecho avivir en un ambiente sanoy
Sociedad Civil ecol 4gicamente equilibrado; para ello debe denunciar cualquier

alteracion ambiental

0 MAG, Agricultura Promocién de técnicas de cultivo conservacionistas compatibles con la
Conservacionista proteccion de lacalidad del agua

0 COVIRENAS Denunciade cualquier violacion alalegislacion sobre recursosnaturales

0 Defensoria Atencién de asuntos rel acionados con materiaambiental

0 ProcuraduriaGeneral dela Acciones legales que garanticen el derecho avivir en una ambiente sano
Repulblica y ecol 6gicamente equilibrado

0 Contraoria Ambiental Hacer cumplir laley y acciones sobre temas ambiental es

Fuente: Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 5

(5) Sisgemasde Abastecimiento de Agua

Cas toda la poblacion de Costa Rica tiene acceso a agua por un sistema de abastecimiento.
Existen cinco tipos de organizaciones responsables por los sistemas de suministro de agua.
El principal abastecedor es € Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(ICAA), que sirve d 51.8% de la poblacion total, 26% del total del sistema de suministro en
areas urbanas, y 5% en &ea rurales como se indica en la Figura 1.3.1. Los otros
abastecedores importantes son los CAAR y las Municipaidades, cada uno abastece d 22.3%
de la poblacion total. El apoyo técnico es dado por € ICAA alos abastecedores que tienen
base comunitariarurd o tienen base municipd.

El ICAA y las municipaidades proporcionan agua a gran parte de las &reas urbanas, mientras
gue en las areas rurales @ agua es suministrada por los CAAR y sistemas privados; todas
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edtas ingtituciones son activas en las areas de estudio, sendo los CAAR responsables por la
mayoria de |os Sstemas de suminigtro.

Figura1l3.1 Porcentaedelos Sistemasde Suministro de Agua de Acuerdo con la
Organizacion que presta € Servicio en 1998

Water Supply System
Based on No. of Systems

ICAA Urban
26%
Privado
34%

ICAA Rural
5%

ESPH

0,
3% CAAR

Municipalidad 18%
14%

Fuente: ICAA y Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible

(6) Tratamiento de Aguas de Desecho

Escasamente hay sistemas de tratamiento de aguas de desecho en las areas de estudio. En las
areasrurales, d principal sistema de tratamiento de las aguas de desecho es € tanque séptico.
La contaminacion microbioldgica es la principa fuente de contaminacion de las aguas
superficides en € pais. Las organizaciones responsables por € 4.6% de la poblacion (cerca
de 185,000 habitantes) que es servida por sistemas de tratamiento de aguas de desecho se
muestraen laFigural.3.2

1-23



Figural3.2 Sisemade Tratamiento de Aguasde Desecho, segiin Organizaciones,
1999

Sewage System by Organization, 1999

Municipalida .
dp ESPH Privado
O \ 6.7% / 0.0%
CAAR
350 T

ICAA Rural
2.4%

ICAA Urban
82.7%

Fuente: Estado de la Nacién en desarrollo humano sostenible 5

(7 El Programa dela Bandera Azul Ecoldgica

De manera de promover la limpieza de las playas y € agua para atraer turistas, € Programa
de la Bandera Azul Ecolégica se establecion en 1995 por € ICT, ICAA y @ Minigterio de
Sdud. Los principaes objetivos del programa son:

1) Mangar y monitorear |la calidad de las playas en las comunidades,

2) Apoyar e suministro de agua potable seguraen las &eas cogteras,

3) Prevenir y diminar los desechos sdlidos en las playas,

4) Controlar los desechos indudtrides y la descarga de aguas de desecho resdencides

(resdudes) end mar, y

5) Promover la educacion ambienta y mgorar la cdidad de vidade los residentesy los
vigtantes alas aress coderas.

La evaluacion de esta medida de calidad ambiental de las costas es llevada a cabo una vez a
aho, de acuerdo con cinco criterios que se describen en e Cuadro 1.3.2 y la Clasificacion
indicadaen d Cuadro 1.3.3.
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Cuadro 1.3.2 Programa de la Bandera Azul Ecoldgica: I ndicadores de Evaluacidon y sus

Criterios
Peso de
Evduacion dd Criterio
Puntaje (%)
1) Cdidad dd agua de mar 40 Promedio de coliformes/100ml
2) Calidad dd agua de beber 15 Potable 15, no potable 7.5, Sn agua de grto 0
3) Cdidad en las costas
i 0 Cantidad de desecho (por peso) dentro de Ios
Desechos solidos 10 100 m de lalineade costa
- Desechos indusirides 10 Desecho no industrid 10, desecho industrid O
DBO esigud 0 mayor que 40mg/Ty CF esigud
- Aguas de desecho 15 0 mayor que 100,000/ml : O
domestico (Residud) CF es menor que 10,000/ml : 7.5
Deotramanera: 15
- . Presencia de rétulos acerca deTa evaluacion, 5,
4) Educacion ambiental 5 De otramanera: O
5) Administracion de s Samalzwongfcia%g"rtﬂegglgarabanlstaso
medidas de Seguridad De otramanera: 0
Tota 100%
Fuente: ICAA

En la dltima evaluacion (1998?) del Programa de la Bandera Azul Ecoldgica, se evaluaron un
total de 57 playasy 10 recibieron & reconocimiento de la Bandera Azul Ecolégica (Cuadro
1.3.3). En1999, un totd de 29 playas fueron gdardonadas con laBandera Azul.

Cuadro 133 Sigemade Cladficacion dd Programa dela Bandera Azul Ecoldgica

. Classficaciondela | Clasficacion Bandera

Puntgje Playa Azl Resultados
Igua o Mayor de 90 % A Sl 10 playas (27 en 1999)
Entre 89.9 y 80% B NO 1/ Payas
Entre /9.9y /0% C NO 15Payas
Entre 69.9 y 60% D NO T0Payas
Menor que 60% E NO 5Payas
Fuente: ICAA
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14 REVISION DE LASPOLITICASNACIONALESY MARCO PARA EL

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

14.1 Podliticas Econdmicasy Paliticas para € Desarrollo Social

Costa Rica disfruté del crecimiento econdmico a una tasa de crecimiento promedio de 5.8%
desde 1960 a 1981 como resultado de la politica de la sugtitucion de importaciones
industriales. El rapido crecimiento econdmico ayudo a los gobiernos de Costa Rica a tener
sistemas de asistencia social, de salud publicay de educacion paraproporcionar una gama de
servicios sociaes a cas todos los segmentos de la poblacion. Gracias a ello, Costa Rica,
logré incrementar los estandares de vida y mgord su nutricion, atencion de saud y la
educacion.

Sin embargo, tales politicas econdmicas produjeron un crecimiento de la deuda publica y
privada en la economia costarricense a comienzos de la década de 1980. Por ello, Costa Rica
ha tenido que llevar a cabo programas de guste estructural, o que ha provocado que su
economia crezca modestamente.  Después de sobrellevar los problemas de deuda de la
década de 1980, la politica econémica de Costa Rica dio un giro: de la sustitucion de
importaciones alaindudtridizacion orientada ala exportacion.

AUn durante la severa crisis econdmica, los sistemas de bienestar social, de salud, y de
educacion sobrevivieron. Alrededor de un 20% y cerca del 30% del presupuesto del
gobierno estédn dedicados a educacion y salud publica respectivamente.  El sistema de
educacion publica esta compuesto de la educacion primaria y secundaria, que es gratis y
obligatoria. Y hay tres universdades edtatadles. Los servicios de sdud publica son
proporcionados por la CCSS. La CCSS es financiada principalmente por contribuciones
obligatorias de los sdarios de los trabgjadores.

El gobierno central parece tener un fuerte compromiso para mantener los sistemas publicos
de seguridad socid, salud y educacidon. Sin embargo, € servicio socia actual es herencia de
los intentos de tratar de proporcionar un amplio abanico de servicios a casi toda la poblacion.
Considerando las necesidades prevalentes del gobierno parareducir € déficit fiscal, es dificil
mantener este tipo de politicas de distribucion. Dado que hay una gran disparidad socid y
regional en Costa Rica, es necesario que € gobierno se concentre en recursos y los beneficios
socides paralos pobres.
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(1) Plan Nacional para d Desarrollo Humano 1998-2002

El Plan Naciona de Desarrollo de la presente administracion, “Plan Naciona de Desarrollo
Humano”, tiene cuatro pilares. 1) estabilidad, 2) crecimiento, 3) oportunidades y 4)
sogtenibilided, y propone los siguientes planes de accion:

0 Solucion integra: un plan econdmico y socia que logre estabilidad y crecimiento con
equidad

Plan de Solidaridad: para permitir que 1os grupos més necesitados obtengan més recursos
Seguridad paratodos. parareducir d crimen

L ucha contrala corrupcion

Tridngulo de la Solidaridad: para buscar soluciones a los problemas locales integrando
las acciones de las comunidades, las municipa idades 'y las agencias dd gobierno centrd.

s [ o

2 Politicas para Aliviar la Pobreza en Cogta Rica

El rgpido crecimiento econdmico de Costa Rica, hasta la crisis en la década de 1980, fue
acompafiado por un megjoramiento paulatino en los indicadores basicos de desarrollo humano,
tales como la mortaidad infantil, la esperanza de vida, y los niveles educativos. Sin
embargo, aln existe gente en extrema pobreza en Cogta Rica

El IMAS es lainstitucion de gobierno mas directamente comprometida con |os problemas de
pobreza. Lamision del IMAS es resolver |os problemas de extrema pobreza, fortaleciendo
los grupos familiares, apoyando la produccion, estableciendo hogares comunitarios,
desarrallando viviendas y administrando los servicios de bienestar socidl.

Los problemas de pobreza de Costa Rica estdn enraizados en las Situaciones econdmicas
malas en ciertos sectores o regiones. En Costa Rica, arededor de 4/5 de los pobres vive en
areas rurdes, y la mayoria de dlos estén en @ sector rura tradicional, y no tieren relacion
con las recientes actividades orientadas a la exportacion. Las politicas de gobierno y los
programas para atender 1os problemas de pobreza rural se han debilitado con € paso de los
anos. En particular, no hay politicas fuertes para ayudar a bbs finqueros en transformar su
produccion para satisfacer las demandas de los cambiantes mercados. Al mismo tiempo, las
agencias gubernamentales tienden a depender exclusivamente en las soluciones agricolas
smplemente porgue elos estan tratando con productores de latierra o trabgjadores agricolas.

3 Politicasde Desarrollo paralas Areas Periféricas, talescomo las Tierras Bajas y
Peninsulas

El Vale Central esta bien desarrollado como una regién con agricultura comercia, como café
y cafa de azlicar, gracias a los buenos suelos, clima templado, y una gran cantidad de
poblacion trabagjadora. Tiene también otros centros de actividades econdmicas especia mente
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industrias manufactureras y de servicios. Por otra parte, lastierras bgjas y las areas costeras,
en las cudes vive unatercera parte de la poblacion del pais, estén subdesarrolladas.

En 1995, d Proyecto Estado de la Nacion (para Costa Rica) identificd 6 areas de desafios
urgentes para fomentar é meoramiento en desarrollo humano sostenible.  Uno de los
desafios principales es reducir las disparidades regionades. En 1996, € Proyecto Estado de la
Nacién puso particular atencion a los desafios de la disparidad regional, junto con otras tres
aress.

Las provincias de Guanacaste y Puntarenas han sido dejadas de lado por € desarrollo en €
Valle Central. La Peninsula de Nicoya y la Peninsula de Osa, en particular, han tenido
considerables dificultades econdmicas y socides, por su ubicacion remota.

(4) Sistemasde Desarrollo dela Comunidad

LaDireccion Naciona para € Desarrollo de la Comunidad, DINADECO, es una ingtitucion
gubernamenta preocupada principamente del desarrollo comunitario, fue establecida en
1967 bgjo la jurisdiccion dd Ministerio de Gobernacion y Policia. DINADECO tiene 74
funcionarios actualmente, aunque llegd a tener mas de 300. La Misién de DINADECO es
promover y fomentar las actividades de las Asociaciones de Desarollo asignando
presupuestos especificos y gestionando fondos de organizaciones internacionaes.

A nivel comunitario, existen dos tipos de Asociaciones de Desarrollo, una es la Asociacion
Integra y la otra la Asociacion Especifica. La Asociacion Integral de Desarrollo trata con
proyectos de variados tipos de desarrollo tales como € de abastecimiento de agua, sistemas
de tratamientos de aguas de desecho, construcciones de instaaciones publicas (escuelas,
iglesias, etc). Las Asociaciones Integrales de Desarrollo pueden ser establecidas por las
comunidades con poblaciones entre 100 y 1500 habitantes. El ndmero promedio de
miembros en una Asociacion Integra de Desarrollo es de 450 a 500. Las Asociaciones
Especificas requieren de 50 personas, y son establecidas para un proyecto. Actuamente, hay
1,444 Asociaciones de Desarrollo Integral y 257 Asociaciones de Desarrollo Especifico en
CodaRica

Hay organizaciones de Asociaciones de Desarrollo a niveles municipales, provinciaes y
nacionales, como seindicaen € Cuadro 1.4.1. El nimero total de organizaciones al nivel de
municipalidad y provincia es de 84. Estas organizaciones tratan con la promocién del
desarrollo en cada nivel, tales como caminos regiondes, y la Confederacién decide politicas
a nive nadond.
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Las fuentes financieras actuales de DINADECO es la asignacion del 2% de impuesto a los
ingresos del gobierno y fondos adicionales de organizaciones internacionales. La cantidad de
presupuesto para € afo 1998 fue de arededor de 240 millones de colones, los que fueron
distribuidos en cada Asociacion de Desarrollo. Aunque € presupuesto fue incrementado de
1.25% del impuesto a los ingresos a 2%, 10s ingresos no son suficientes para llevar a cabo
los proyectos de las Asociaciones de Desarrollo anivel comunitario.

Cuadro 1.4.1 Organizaciones de Asociaciones de Desarrollo

Nive Organizacion
Comunitario Asociacion de Desarollo Asoc. de Desarrallo Integrd
Asoc. de Desarrollo Especifica

Municipd Unién Cantond
Provincd Federacion
Naciond Confederacion

1.4.2 Projectosen Marchaen las Areas de Estudio

Dado que las Peninsulas de Nicoyay Osa han sido las areas més pobres, los siguientes
proyectos de desarrollo, especidmente para € desarrollo econdmico local y desarrollo rurd,
esan en marcha

D Guanacaste Sur

Desarrollo Locd del Didrito de Nosara

0 Inditudon: FEDEAGUA.
0 Obetivos Desarollo loca delacomunided.
0  Area Peninsulade Nicoya.

PRODAPEN — Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya

0 Inditucon: MAG, con assenciadelaUE.

0 Area Peninsula de Nicoya Peninsula (Santa Cruz, Nicoya, Hojancha, y
Nandayure).

0 Bendfidaios 2,600 familissend aea deinfluencia

0 Objetivos. Desarrollo Integrado regional y rurd, incluyendo desarrollo de la
comunidad.
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DRIP — Proyecto de Desarrollo Rurd Integrd Peninsular

0 Insitucion: MAG con asistenciadel gobieno de los PaisesBgjos.

0 Area Digtritos de Lepanto, Paguera y Cobano, parte sur de la Peninsula de
Nicoya.

0 Obetivo: mitigacion de la pobrezay meoramiento ambientd .

Programa parad Desarrollo Integrd dd Area Rurd en @ Golfo de Nicoya
0 Indtitucion: Universded Naciond.
0 Area Regiondd Golfo de Nicoya (Cuenca).
0  Objetivos Desarrdllo rurd integrado.

2 Corcovado-Galfito

Agenda2l
0 Ingitucion: lamayoriade los ministerios e inglitutos (mullti- sectorid).
0 Area Cantonesde OsaGoalfitoy otros.
0 Objetivos. Desarrollo Integrado regiond y rural con atencién especid a
desarrallo delacomunidad y  mango ambienta.

Programa de Desarrollo Rurd Integrado Osa- Galfito

0 Inditucon: MAG, con asgtenciade laUE.

0 Area Tierras bgjas desde Cortés hasta Conte, en lastierras dtas y en la Peninsula
de Osa (cantones de Osay Gdifito).

0 Objetivos: Asistencia para el desarrollo de pequefios productores, proteccion

ambiental y desarrollo de capacidades humanas.

JUDESUR — Juntade Desarrdllo Regiond delaZona Sur dela Provincia de Puntarenas

0 Area Cantones de Golfito, Corredores, Osa, Buenos Airesy Coto Brus.
o0 Objetivos. Desarrollo Integrado Econémico y Social usando parte de los ingresos
del Depdsito Libre de Galfito (libre de impuestos).

Consolidacion de Pequefias Empresas Ecoturigticas de la Region Brunca (COPEECO-RB)

0 Ingtituciones: Camara de Comercio, Industria, Turismo y Agricultura de la Zona
Sur con asistenciade FUNDECOOPERACION, en parte del Gobierno Holandés.

0 Area Region Brunca (Pecifico Sur). Areas de Conservacion Osa 'y La Amistad
Pecifico.

0 Bendfidaios 50 empresas ecoturigticas pequefias y medianas ecoturigticas.
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Proyectos con Comunidades, Arqueologiay Ambiente en d Canton de Osa

o0 Ingtitucion: Museo Nacional, Municipaidad de Osa, Fundacion LandMark (Ong
internadonel)

0 Area Finca 6 (Plantacion bananera en Sierpe), PAmar, Sitio Grijalva, Batambal,
etc. enlaMunicipdidad de Osa

0 Objetivos. Restaurar las esferas de piedra especidmente en Finca 6 (Sierpe) y
Pamar como Stio de museo. Hacer un centro de vistantesen d Stio Grijdva
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15 REVISION DE LOS SISTEMAS DE GOBIERNO LOCAL
151 SsemadeGobierno Local

Costa Rica et dividida en siete provincias: Alguela, Cartago, Heredia, Limén, Puntarenas,
Guanacaste y San José, su capital. Estas son administradas por gobernadores designados por
el Presidente. Las provincias estan divididas en 81 cantones, 1os que estén subdivididos en
450 didritos.

Actuamente, los gobiernos locales en Costa Rica son los gobiernos municipaes, que
administran los cantones. Las provincias juegan dos importantes papeles menores.  Uno
como digtritos electorales para la Asamblea Legidativa. El nimero de diputados que
representan cada provincia en la Asamblea Legidativa esta determinada proporciona mente
por su poblacidn. El otro pape es como didtrito parajurisdiccion.

Las elecciones se llevan a cabo cada cuatro afios por medio de tres tipos de votos. Un partido
politico es elegido en cada votacion, y hay una eeccion para d presidente, una para los
diputados en provincias y una para los miembros del Concejo Municipal. Con € sistema
actual, los partidos politicos eligen personas para ser miembros del Concegjo Municipal.

Posteriormente, e Concgo Municipal elige a una Ejecutivo Municipal, que es un
administrador gecutivo.

En 1998 se introdujo un nuevo codigo municipal en Costa Rica. Bgo € nuevo cddigo

municipal, que se hard efectivo en la proxima votacion del 2002, sera elegido un dcalde por
eleccion directa de personas, en vez que por |os partidos politicos, en cada municipalidad. La
meta del nuevo codigo municipal es mejorar € mango y los servicios de los gobiernos
municipales, por medio de la descentralizacion de funciones y fuentes de ingreso desde

Gobierno Central alos gobiernos municipales. Los objetivos del nuevo codigo municipal son
lossguientes

0 Transferir més funciones desde las agencias del gobierno central a los gobiernos
municipaes,

0 Incrementar  poder para cobrar més impuestos,

0 Mgorar é mango delos gobiernos municipales,

0 Mgora la€ficienciade prestacion de servicios por [os gobiernos municipaes

Los principaes temas de discusion para los gobiernos municipales son de dos clases. uno es
como incrementar 1os ingresos por impuestos con base en los cambios hechos a nuevo
codigo municipal, y la otra es como usar eficiente y efectivamente los ingresos tributarios
para promover e desarrollo local. Con € proposito de incrementar 10s ingresos tributarios de
propiedades privadas, se esta disefiando e introduciendo un nuevo sistema de catastro por
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medio de un SIG. Al mismo tiempo, se esté poniendo en marcha més capacitacion para los
empleados dd gobierno municipd.

15.2 Funciones y Responsabilidades de los Gobiernos Locales en € Desarrollo y la
Conservacion de Areas Costeras

En las Ultimas tres décadas, € gobierno central ha desheredado a los gobiernos municipales
de sus funciones y poder de ser gobiernos locales. Al mismo tiempo, la confianza de los
ciudadanos en las municipaidades se ha perdido. Sin embargo, como en otros paises
desarrollados y en desarrollo, en Costa Rica se dente que los gobiernos locales
descentralizados pueden servir megjor a la gente local. Desde la introduccion del nuevo
codigo municipal, se espera que los gobiernos municipales jueguen papeles mas importantes,
no solamente como proveedores de servicios municipales, sino también como facilitadores y
reguladores del desarrollo y la conservacion , asi como también para € ambiente de la vida
delagente.

Los servicios municipales a ser proporcionados por los gobiernos municipaes son los
Sguientes

Limpieza de caminos y lugares plblicos

Recoleccion de basura

Condruccion y mantenimiento de caminosy cdles

Congtruccion y mantenimiento de Sstemas de suministro de agua
Taress educativasy culturaes

Depdsito y tratamiento de desechos

Aprobar permisos de construccion

Medidas de Segurided Vid

Financiamiento y contribucion para actividedes privadas

[ [ Y [ |

La responsabilidad de los gobiernos municipales como proveedores de servicios municipaes
es congiderable.  Sin embargo, la capacidad de los gobiernos municipales en términos de
presupuestos y recursos humanos disponibles es muy limitada para cumplir con esta
responsabilidad. El total de gastos de los gobiernos municipales en Costa Rica, en 1995, fue
solo de 4% en comparacion con los del gobierno centrd.

Con respecto de laZMT los gobiernos municipales requieren regular € desarrollo y € uso de
la tierra de acuerdo con los planes reguladores costeros establecidos, y controlar la
congtruccion ilega y e precarismo en laZMT de acuerdo con la Ley de la Zona Maritimo
Terredre.
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L os gobiernos municipal es igualmente son responsables por la aprobacion final de los planes
reguladores costeros por medio de audiencias publicas, después que son aprobados por € ICT
y € INVU. Siguiendo con la grobacion de los planes reguladores costeros, los gobiernos
municipales se supone que tienen gque proporcionar infraestructura pablica

Los gobiernos municipales pueden otorgar concesiones para € uso de la tierra en la ZMT,
siguiendo los planes reguladores, y estdn autorizados a recibir honorarios por concesion por
parte de los concesionarios. De acuerdo con laLey ZMT, los gobiernos municipales pueden
usar sus entradas por concesiones paralos sguientes propositos:

0 20% en un fondo para compensacion que surge de la pérdida de tierras o
contratos como resultado de cambios en lagtuacion delatieraen laZMT

0 40% en trabgos de mejoramiento en las correspondientes &reas turidticas, y
0 40% en trabgos de mgoramiento del canton.

Desde la promulgacion del nuevo codigo municipal, la funcion y poder de otorgar permisos
de construccién ha sido transferido desde e INVU en € gobierno central a los gobiernos
municipales. El monitoreoy € hacer cumplir laley de las areas de manglares, ahora también
esunafuncion de los gobiernos locaes.
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1.6 REVISION DE LASPOLITICASDE RESERVASINDIGENAS

1.6.1 Reservasindigenasy CONAI

Existen 22 reservas indigenas y ocho grupos indigenas en Costa Rica. La poblacion indigena
en las resarvas indigenas es de unos 46,000 habitantes. De estas reservas indigenas, una
(Matambu) se encuentra ubicada en Guanacaste Sur y dos (Guaymi de Osay Conte Burica)
estén ubicadas en Corcovado-Galfito. Las ubicaciones de las reservas indigenas se muestran
enlaFigural.6.1, y las poblacionesy lasuperficie delasreservas en € Cuadro 1.6.1.

La organizacion gubernamental que esta a cargo de las reservas indigenas es CONAI. Esta
organizacion tiene 39 funcionarios de los cuades la mitad son indigenas. Una de las
principales actividades de CONAI es convertir las tierras de propietarios privados dentro de
las reservas en tierras que sean propiedad de las comunidades indigenas como lo establece la
Ley No.1977, de 1977. CONAI también trabgja en € desarrollo socio-econdmico de la
poblacion indigena por medio de la coordinacio n con diferentes instituciones, tales como €
Ministerio de Salud, € Ministerio de Educacién, Acueductosy Alcantarillados, Asociaciones
deDesarrolloy ONGs.

Existen Asociaciones de Desarrollo Integra en las reservas indigenas las que formalmente
representan a las comunidades indigenas. Sin embargo, mucha gente indigena no et
involucrada en las Asociaciones de Desarrollo Integral, y existen varias otras asociaciones
gue representan gente indigena, tales como la Mesa Nacional Indigena. En € caso de Conte
Burica, solo € 10% de la poblacion indigena es miembro de la Asociacion de Desarrallo.

Esta situacion complicada causa la dificultad de llevar a cabo proyectos en las reservas
indigenas. Muchos proyectos han sido llevados a cabo por organizaciones internacionales
pero han fallado en hacer 1os beneficios mas amplios a un porcentgje alto de los miembros de
lacomunided.
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Figura 1.6.1 Reservaslndigenasen Costa Rica
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1.6.2 Organizacionesno Gubernamentales Pro Indigenas

El cuadro 1.6.2 muestralas ONGs que estan trabagjando con comunidades indigenas de Costa
Rica, denominadas Pro Indigenas. La Fundacion TUVA es la organizacion no
gubernamental internacional que trabga con cinco reservas indigenas Guaymi.  Sus
principales actividades son presarvar/revitdizar la culturaindigenay sus costumbres.

Cuadro 1.6.2 Organizaciones No Guber namentales Pro I ndigenas

Nombre de [a Organizacion Resarvas Indigenas
Proyecto NAMASOL Tdamanca
Fundacion Iriria Tsochock Tdamanca
Comision de Defensa de los BriBris (CODEBRIWAK) Tdamanca
Asociacion Regiond dd Dikes (Aradikes) BuenosAires
Ngobewe Checarita
Fundacion TUVA Guaymi

YISKI Guaymi
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1.7 REVISION DEL SISTEMA DE LA PROVISION DE TIERRA/ REGISTRO DE
TIERRASDEL IDA

Las principaes actividades del IDA son la promocién del registro de tierras y proveer tierras
especialmente a los campesinos para € desarrollo agricola.  El IDA también proporciona
tierra a la gente pobre para construir sus viviendas, y meorar sus condiciones de vida. El
IDA comenzd sus proyectos de asignacion detierras en 1961

Para ver gemplos se andizan un par de casos. En Guanacaste Sur, parte de la tierra costera
de Manzanillo a Santa Teresa erauna gran finca cuyo propietario era uno solo, hasta que este
propietario falecié en 1978. Después de eso, muchos precaristas comenzaron a vivir en €

area. Por dlo, é IDA compro latierray distribuy6 fincas en 1982. En Corcovado-Golfito, €
IDA comprd tierras de la Osa Productos Forestaes a norte de Puerto Jménez hasta Rincon.

Posteriormente la distribuyé a precaristas y gente que habia vivido en las tierras del Parque
Naciond Corcovado afindes de 1970 y comienzos de la década de 1980.

El IDA tiene actuamente proyectos de registro de tierras que cubren zonas de la Peninsula de
Nicoya en Guanacaste Sur, y a sur de la Peninsula de Osa en € area de Corcovado Golfito.
Paratener titulo se requieren |os Sguientes documentos:

- mapacaastrado

- cetificacion dd MINAE que indique que latierrano esa dentro de un &rea
protegidade MINAE

- pruebapor parte de un abogado estatd que muestre que latierrahasido
utilizada con propésitos residencidesy agricolas por la persona concerniente
por més de 10 afios

En Guanacaste Sur, existen varios proyectos del IDA para proporcionar tierras a la gente
pobre que vive con grandes familias en casas pequefias. El IDA compro tierra en Venado
para la gente de Lagarto, y yatres familias han sido reubicadas En San Juanillo, la tierra de
la cancha de aerrizge fue asgnada a unas 20 familias en proyectos ddl IDA.

En viga de la Misién del IDA, descrita anteriormente, no es apropiado que una ingtitucion
como ésta se haga cargo de implementar € reasentamiento de poblados con € propésito de
desarrollos turisticos en las éress codteras.
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1.8 REVISION DE LOSSISTEMAS DE PLANIFICACION URBANA

Los planes reguladores urbanos son planes de uso de la tierra formulados para las areas
urbanizadas. Laformulacién de planes reguladores urbanos se hace de acuerdo con laLey de
Planificacion Urbana no.4240, establecida en 1968 y modificada en 1985. El Ingtituto
Naciond de Vivienday Urbanismo (INVU) tiene a cargo las Sguientes funciones:

0 Desarollar los planes reguladores urbanos
0 Proporcionar asstenciatécnicay aprobar |os planes reguladores urbanos

Actuamente, un plan regulador urbano se establece a nivel de un distrito urbano.  En
principio, la unidad minima es un distrito administrativo. En forma excepcional, un plan
regulador urbano se puede hacer para un érea compuesta de propiedades privadas grandes
gue tenga varios propietarios. Un plan regulador local se puede desarrollar para cubrir mas
de un digtrito urbano.

Los digtritos en los cuaes hay a menos un pueblo o localidad poblada con las siguientes
condiciones'y funciones estan definidas como digtritos urbanos:

0 Poblacion actud de més de 5,000 habitantes (o0 que la tendrda en € futuro
cercano)

Escudas

Clinicasdesdud

Iglesas

Supermercado

Camines adfdtados

Abastecimiento de eectricidad

Teléfonos

[ [ s

Los digtritos urbanos en las éreas de estudio se muestran en las Figuras 1.8.1y 1.8.2. Gran
parte de los distritos, con excepcion de Cugjiniquil, en las &eas de estudio son distritos
urbanos.

Los distritos urbanos estan divididos en &reas urbanas y areas rurales.  Los limites de bs
areas urbanas son decididos por e INVU, tomando en cuenta € uso actual de latierray las
proyecciones de poblacion paralos Sguientes 10 afios.

El INVU o entidades privadas han llevado a cabo planes reguladores. El procedimiento para
formular los planes reguladores es como se indica a continuacion

1) Disefio de un plan regulador urbano en borrador (INVU o entidedes privadas
2) Revisgony gorobacion por INVU
3) Revidon por laMunidpdidad
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4) Audienciapublica
5) Aprobacion por laMunicipaidad
6) Publicacion delaagprobacion dd plan regulador en @ Diario Oficid, La Gaceta

La Ley de Planificacién Urbana no establece o demanda una revision periodica de los planes
reguladores urbanos. Los planes reguladores urbanos gprobados son efectivos por 10 afios.

Las zonas urbanas estén definidas dentro de las ciudades capitales de cantones
(municipalidades). Las zonas urbanas a lo largo de las costas estén excluidas de la Zona
Maritimo Terrestre (ZMT). ESto s, las areas en tales zonas urbanas son tierras privadas. Por
gemplo, la ciudad de Galfito tiene una zona urbana a lo largo de la costa, la que no es Zona
Maritimo Terestre.
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Figura 1.8.1 Distritos Urbanos en Guanacaste Sur
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Anaxo

Figura 1.8.2 Distritos Urbanos en Corcovado-Golfito
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Anexo 2
CARACTERISTICAS DE
LA UNIDAD DE PLANEAMIENTO TURISTICA,
GUANACASTE SUR

2.1 ESTRUCTURA REGIONAL
2.1.1 Acceso a Guanacaste Sur
Q) Dos Puertas de Entrada Internacionales

Guanacaste Sur tiene dos entradas por diferentes lugares de Costa Rica, asi como a otros
lugares fuera de pais. Uno es San José que tiene un aeropuerto internacional y varios campos
de aterrizaje que actian como el eje de transporte aereo de Costa Rica. EIl otro es el
aeropuerto de Liberia que ha estado operando desde 1996 y sirve de entrada para esta region,
sobre todo para los vuelos charter de América del Norte y Canada.

2 Tres Rutas de Acceso por de la Carretera Interamericana

La ruta principal a Guanacaste Sur es la Carretera Interamericana (No. 1) que se extiende
hasta el pais vecino de Nicaragua. Tres caminos nacionales, a saber No. 17, 18 y 21,
conectan Guanacaste Sur con la Carretera Interamericana, como se muestra en la Figura
2.1.1,

El camino nacional No. 17 conecta con la Carretera Interamericana y Puntarenas. Hay dos
rutas de Ferry para el transporte de los automdviles desde Puntarenas a dos diferentes
puertos, Naranjo y Paquera en la Peninsula de Nicoya. EI camino nacional No. 18 se
ramifica fuera de la Carretera Interamericana y entra a la parte central de la Peninsula de
Nicoya, y por via ferry para automdviles por el Rio Tempisque. También hay un puente en
construccion rio arriba del punto del cruce del Ferry. ElI camino nacional No.21 pasa desde
Liberia través de Santa de Cruz , Nicoya y llega hasta la comunidad de Carmona.
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(3) LaRed Aérea

Costa Rica tiene dos aerolineas nacionales que ejecutan los vuelos desde San José a varios
lugares en la regi6én, como se indica en la Figura 2.1.1. Nosara, Sédmara, Punta Islita y
Tambor han fijado los vuelos de San Jos€ todos los dias. Sin embargo no hay vuelos entre
lugares dentro de Guanacaste Sur, exceptuando el vuelo a Punta Islita via Puerto Carillo.

Figura 2.1.1 Vinculo Inter-Regional de Guanacaste Sur

.

J#Mmp Intemacional

A Campo de Azl
LAJUELA

SAN JOSE

f;l""'_-"' -
- \

2.1.2 Centros Urbanos

La regién en la que el equipo de estudio de JICA trabaja en la unidad de planeamiento
Guanacaste Sur corresponde a la Region Chorotega, y parte a la Pacifico Central. La regién
tiene dos centros regionales, Puntarenas y Liberia. La Regién Chorotega tiene doce cantones
y una poblacion de 280,000 habitantes. La capital de la regidn es Liberia que tiene una
poblacién de 36,000 habitantes. La Region Pacifico Central tiene seis cantones y una
poblacién de 180,000 habitantes. La capital regional es la ciudad de Puntarenas, con una
poblacién de 108,000 habitantes.
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El &rea de estudio contiene cinco cantones, las ciudades mas importantes son: Nicoya, Santa
Cruz, Hojancha, Carmona y Puntarenas. En la Peninsula de Nicoya, el Cantdn de Puntarenas
tiene tres distritos y Cébano es un centro de comercio y administracion. La mayoria de las
principales ciudades capitales de canton en la Peninsula de Nicoya se localizan a lo largo del
camino nacional No.21. La poblacion del Distrito de Nicoya es de 24,000 habitantes; el
Distrito de Santa Cruz y los distritos circundantes tienen 2,300 habitantes, en el Distrito de
Hojancha y los distritos circundantes hay una poblacion de 8,000 habitantes y en el Distrito
de Carmona unos 2,300 habitantes. Algunos pocos centros distritales (Samara y Cuajiniquil)
se localizan a lo largo de la costa.
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2.1.3 Estructura Turistica Regional
Q) Cadena de Tres Corredores Turisticos

La region en la que se desarrolla el estudio JICA en Guanacaste Sur tiene tres unidades de
planeamiento ( corredores turisticos), y tienen diferentes caracteristicas, como se muestra en
la Figura 2.1.3. En particular, la zona de Planeamiento Turistico de Guanacaste Norte tiene
una linea costera de 171 Km de largo, mientras que Guanacaste Sur tiene una linea costera de
130 Km; Puntarenas, Playas e Islas del Golfo tienen una linea de costa de 195 Km. Hay un
total de 7,070 habitaciones en las tres unidades de planeamiento (26.6% de las habitaciones
en Costa Rica). De acuerdo con el Plan estratégico del ICT, los centros turisticos en la
Region Chorotega son: Liberia, EI Coco, Flamingo, Tamarindo, Santa Cruz, Nicoya,

Samara, Tambor y Puntarenas.

Los tipicos destinos turisticos y atracciones en la region son:

Parques Nacionales y Reservas Playas Otras Atracciones
+ Refugio de Vida Silvestre Isla Bolafios |« Blanca Guaitil: Comunidad
+ Parque Nacional Santa Rosa + Panama que fabrica artesania
+ Parque Nacional Guanacaste +  Hermosa en arcilla al estilo
+ Parque Nacional Rincon de la Vieja + Del Coco Pre-Colombino, al
+ Reserva Bioldgica Lomas Barbudal +  Pande Azlicar estilo indigena
+ Parque Nacional Palo Verde + Flamingo Chorotega. .
+ Reserva Bioldgica del Bosque Nuboso, | «  Conchal I;Aez;zrr\é%éndlgena
Monteverde +  Tamarindo '
+ Parque Nacional Marino las Baulasde |+  Avellana
Guanacaste. + Junquillal
+ Parque Nacional Barra Honda + Nosara
+ Refugio Nacional de Vida Silvestre, +  Samara
Ostional + Carrillo
+ Reserva Biologicas Islas de: Guayabo, |,  Montezuma
Negrltps y Lgs Péjaros. - +  Tambor
. Refqglo Nacional de Vida Silvestre +  Puntarenas
Curu
+ Reserva Absoluta Nacional Cabo
Blanco




Figura 1.1.3 Atracciones Turisticas y Destinos en la Regién Chorotega
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2.14 Geografiay Clima
1) Ubicacion y Condiciones Geograficas

La Unidad de Planeamiento Guanacaste Sur esta localizada en la parte Sur de la Peninsula de
Nicoya, de la cual el largo de la costa se extiende por 130.3 Km., de frente al Océano
Pacifico y al Golfo de Nicoya. La Peninsula de Nicoya tiene 130 Km. de largo y un ancho
promedio de 50 Km. Esta separada de las llanuras de Guanacaste por el Rio Tempisque v el
Golfo de Nicoya, y tiene la fama de ser una de las regiones mas secas del pais. Tiene cerros
escarpados cubiertos con bosques tropicales secos y bosques tropicales humedos, con dos
pequefios parques nacionales y varias reservas naturales.

Cuenta con 100 playas desde pequefias (0.1 Km) hasta grandes (5.0 Km)en Guanacaste Sur.
Las Bahias arenosas separadas por puntas se extienden a lo largo de la costa. Muchas de las
playas tienen varios colores de arena, que van desde negro (el color mas comun) a blancas
con algunas rocas, y a veces con arrecife de coral fuera de la costa. El acceso es por caminos
de tierra en mal estado.

Detras de las playas en Guanacaste Sur, el paisaje tipico lo constituyen las montafias
quebradas y los pastos; y una de las montafias mas altas en el area es el Monte Azul cerca de
la comunidad de Carmona (1018 mts).

2 Clima

Mientras la Peninsula de Nicoya es generalmente un &rea seca, el clima difiere de norte a sur
y desde la costa a las areas montafiosas. Guanacaste Sur tiene mas precipitacion

(max. 2400 mm, promedio anual) que en la parte norte (1710 mm). En la estacion seca entre
el final de noviembre y el principio de mayo, el clima seco afecta severamente las partes
bajas, incluyendo el area costera, aportando 70-150 dias sin himedad en un afio debido a los
fuertes vientos Alisios del Mar Caribe. Las condiciones climéticas se muestran en el Cuadro
2.1.1yFigura2.1.4

Cuadro 2.1.1 Condiciones Climaticas del Area de Guanacaste Sur

Ubicacion Zona Temperatura °C Precipitacién | Aridez (%) Meses Secos
(mm)
Area Costera Sur 23-27 1,710 - 2,050 | Menos 20% 12,1,2,3,4
Norte 27 1,300 - 1,710 | Menos 20% 11,12,1,2,3,4,5
Area Montafiosa 23-27 2,050 — 2,400 | Menos 20% 12,1,2,3,4

Nota:  Todas las cifras indican promedios anuales.
El 4rea montafiosa en la parte norte tiene un clima similar al de zona costera en la parte sur
Fuente: Clima de Costa Rica. Editorial Univ. 1985/ Luis Gomez.
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Figura 2.1.4 Condiciones Geogréficas

C AR A G U A

Leyenda
0 20 600 1000 2000m

Centro Urbano Regional

Centro Urbano Cantonal .

a Centro Urbano Distrital e
— LImite Regional Figa &

—-—r Limite Cantonal e

'==— Carrelera Nacional -

2-8



Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Anexo

Figura 2.1.5 Precipitacion Promedio Anual en Liberia ( 1975 — 1997)
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Source: Institution of National Meteorology

2.1.5 Estructura Socio Econdmica del Area de Estudio
1) Poblacion y Empleo en el Area de Estudio

La Peninsula de Nicoya (cantones de Santa Cruz, Nicoya, Hojancha, Nandayure, y tres
distritos del Canton de Puntarenas) tenia en 1999 una poblacién de 136 000 habitantes, en un
area de 4500 Kmz2. La densidad de poblacion de la Peninsula de Nicoya es de cerca de 30
personas por Kmz2. La poblacién de la Peninsula representa un 3.8 % de la poblacion total de
Costa Rica, mientras que el area territorial de la Peninsula un 8.9% de la superficie total
Costa Rica.

Los tamafios de las poblaciones de los cantones varia. Los cantones de Nicoya y Santa Cruz,
tienen una mayor poblacion que el resto de los cantones. La poblacion del Canton de Nicoya
es de aproximadamente 50,000 habitantes y la del Canton de Santa Cruz es de
aproximadamente 42,000 habitantes. Ver Cuadro 2.1.2.

Los cambios en la poblacion y las tasas de ocupacion en el area de estudio ( incluyendo 4
cantones y la parte peninsular del canton de Puntarenas) se muestran en las Cuadros 2.1.2 y
2.1.3.

Aunque la poblacion de la Provincia de Puntarenas representd un 11% de la poblacion total
de Costa Rica en 1950, el porcentaje cay6 a un 7.8 % en 1999. Para la Peninsula de Nicoya,
desde 1965, especialmente en la década de 1960, 1970 y 1980 la tasa de crecimiento anual de
la poblacion ha sido menor al promedio nacional, cdmo se muestra en el Cuadro 2.1.2. Esto
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sugiere que el area ha experimentado un volumen sustancial de emigracion. EI nimero de
personas ocupadas en el area continud decreciendo dramaticamente entre 1984 y 1998, como
se muestra en el Cuadro 2.1.3.

Cuadro 2.1.2 Cambio de la Poblacion en el Area de Estudio

Poblacion Tasa Anual de Crecimiento (%)

Cantones 1965 ‘ 1975 ‘ 1985 ‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 1999 |'65/75 ‘ '75/85 ‘ ‘85/90‘ '90/95 ‘ '95/99
Santa Cruz 25,797 29,897 33,565 37,089 39,712 41,929 15 12 2.0 14 14
Nicoya 40,471 36,937 39,365 44,007 47,347 49,800 0.9 0.6 2.3 15 1.3
Hojancha falaled 7,493 6,233 7,098 7,705 8,043 -1.8 2.6 1.7 1.1
Nandayure 13,391 11,552 10,216 11,565 12,431 12,843 -15 -1.2 25 15 0.8
Puntarenas* nd nd nd 20,478 21,965 23,263 14 1.4
Puntarenas** 60,558 64,927 80,537 91,365 100,266 105,946 0.7 2.2 2.6 1.9 14
Total* 120,237 129,160 135,878 14 1.3
Total** 140,217 150,806 ~ 169,916 191,124 207,461 218,561 0.8 13 24 1.7 1.3
Costa Rica 1,447,120 1,969,256 2,638,963 2,993,676 3,301,210 3,558,697 31 3.0 2.6 2.0 19
Proporcion(%)* 4.02 3.91 3.82

Proporcion(%)** 9.69 7.66 6.44 6.38 6.28 6.14

Nota: * 3 Distritos del lado de la Peninsula, Canton Puntarenas

** 12 Distritos del Cantdn de Puntarenas

*** E| Distrito Hojancha era parte del Cantdn de Nicoya hasta 1971
Fuente:  Poblacidn de Costa Rica por Sexo Segun Provincia, Cantdn y Distrito 1990~1999, Instituto Nacional de

Estadistica y Censos

Estimacion y Proyeccion de Poblacién por Cantones del Periodo 1975-2015

Cuadro 2.1.3 Cambio en las Tasas de Empleo en la Peninsula de Nicoya

No. de Empleados Empleados/Poblacién (%) ,Iﬁfgnfe?]‘fﬁ'(od/f)

Canton 1984** | 1990*** | 1998*** 1984** 1990*** | 1998*** 1984/90|1990/98
Santa Cruz 7,286 5,166 7,204 21.7 13.9 21.7 -5.6 4.2
Nicoya 8,481 5,481 4,705 215 125 215 -7.0 -1.9
Hojancha 1,381 874 767 22.2 12.3 22.2 -7.3 -1.6
Nandayure 2,355 1,004 1,284 231 8.7 231 -13.2 3.1
Puntarenas* 19,868 16,746 21,175 24.7 18.3 24.7 -2.8 3.0
Total 39,371 29,271 35,135 23.2 15.3 23.2 -4.8 2.3
Costa Rica 731,446 725,758 974,682 21.7 24.2 21.7 -0.1 3.8
Proporcién (%) 5.38 4.03 3.60

Nota: El Cantén de Puntarenas* incluye todos los doce distritos del Cantén de Puntarenas.
Fuente: ** Censo de Poblacion (Tomo 1l, 1987)
Proyecto Estado de la Nacion
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2 Perfil del Area Costera

El &rea costera de Guanacaste Sur tiene 130 Km. de largo, desde Punta Carritos, la parte
oeste de la peninsula a Cabo Blanco, la punta oriental. Siete distritos y el Canton de Hojancha
tienen linea costera. El éarea total de los distritos costeros es 1700 Km.2, los cuales
representan un 38% de la Peninsula de Nicoya. Su poblacién es de 33,700 habitantes ( 25%
de la poblacidn total de toda la peninsula). La densidad de poblacién es 19.7 habitantes/Kmz,
una baja densidad comparada con el promedio nacional de 71lpersonas/Km? y 30
habitantes/Km? para la Peninsula de Nicoya.

El area tiene 234 centros poblados, y 20 comunidades. La poblacién promedio en un centro
es 140 habitantes. Existen 65 instalaciones y 721 habitaciones lo que representa un 25% de
aquellas en la Peninsula de Nicoya.

Cuadro 2.1.4 Poblacion y Areas Territoriales en los Distritos Costeros

Unidad Admnistrativa Poblacion Tasa anual pro Promedio Densidad de
Cantones Distritos Area (Habitantes) Decrecimiento poblacién
(Kkm2) | 1990 | 1995 | 1999 1990/95 1995/99 | (habitantes/Km.2)

Santa Cruz 27 de Abril 300.65 8,044 8,629 6,143 1.4 **1.5 20.4
Cuajiniquil 232.94 2,596 2,765 2,907 1.3 1.3 125

Nicoya Nosara 121.40 3,331 3,430 3,585 0.6 1.1 295
Samara 109.51 2,374 2,631 2,842 21 1.9 26.0

Hojancha - 261.42 7,098 7,705 8,043 1.7 1.1 30.8

Nandayure Zapotal 103.53 1,814 1,926 1,962 1.2 0.5 19.0
Bejuco 262.08 2,897 3,128 3,255 15 1.0 124

Puntarenas Cdbano 316.61 4,091 4,385 4,940 14 3.0 15.6

« Area total de Estudio 1,708.14 32,245 34,599 33,677 14 **1.5 19.7

« Area Peninsula Nicoya * 454791 | 120,237 129,160 135,878 1.4 13 29.9

(% de los distritos costeros) 37.6 26.8 26.8 24.8 - - -

Nota:

Fuente:

* Total de 4 cantones (Santa Cruz, Nicoya, Hojancha, Nandayure) y 3 distritos de Puntarenas localizados en la

Peninsula

**Incluye el Distrito de Tamarindo, porque en 1997 Tamarindo fue separado del distrito 27 de Abril
Poblacion de Costa Rica por Sexo Segin Provincia, Cantén y Distrito 1990~1999, Instituto Nacional de

Estadistica y Censos
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Cuadro 2.1.5 Comunidad e Instalaciones Turisticas en las Areas Costeras

Unidades Administrativas Lor:jg;tud No.de Unidades No. de Instalaciones
Cantones Distritos CIE)I:t(Z?a Comlzz;tarlas Turisticas 1999 (**)
(Km.) | Comunidades P%T:)T;rdocfs (Unidades) |[(Habitaciones)
Santa Cruz |27 de Abril 4.0 - 42 3 13
Cuajiniquil 22.2 - 26
Nicoya Nosara 15.6 - 18 45 501
Samara 21.6 - 20
Hojancha - 7.1 - 44 4 75
Nandayure  |[Zapotal 3.3 - 13 5 50
Bejuco 29.9 - 30
Puntarenas  |C6bano 26.6 - 41 8 82
« Area Total de Estudio 130.3 - 234 65 721
. ﬁirsgjae la Peninsula de ) 20 556 212 2,999
(% del area de estudio) - - 42.1 30.7 24.0

Fuente: (*): No. de unidades comunitarias: "Division territorial administrativa” Comision Nacional de Division
Territorial Administrativa, 1997
(**): ICT Informacion de Hoteles y Habitaciones (2000)
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Figura 2.1.6 Limites Administrativos del Area de Estudio
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2.1.6 Red Vial

Los caminos en Guanacaste Sur, forman una red intrincada de caminos relativamente densos
(1.1 Km/Km?) por cerros escarpados y terrenos con pasto en las llanuras. La longitud total de
los caminos es cercano a 6,100 Km., de los cuales mas del 96% son caminos no asfaltados,
casi sin puentes, luces o sefializacion vial.

Un camino nacional, asfaltado la ruta 21, se extiende por cerca de 98 Km. hacia la Carretera
Interamericana. Penetra la parte montafiosa de la Peninsula de Nicoya, pasando por varios de
los mayores centros cantonales hasta la comunidad de Carmona. Otros caminos vecinales
conectan las comunidades e instalaciones en la playa y da acceso a la ruta 21. La ruta desde
Nicoya hasta Samara es la unica asfaltada en el &rea de Guanacaste Sur. La extension y
superficie de la red vial se muestra a continuacion.

Cuadro 2.1.6 Condiciones de la Red Vial por Canton en el Area de Estudio

Canton Total (Km.) Asfaltado (%) Sin Asfaltar (%) Km/Km.2
Santa Cruz 1235.7 71.7 (3.8) 1164.0 (96.2) 0.9
Nicoya 1442.8 69.8 (0.7) 1373.0 (99.3) 11
Hojancha 663.8 5.0 (5.8) 658.8 (94.2) 2.5
Nandayure 678.0 14.9 (4.8) 663.1 (95.2) 1.2
Puntarenas 2082.5 80.3 (2.2) 2002.2 (97.8) 11
total 6102.8 241.7 (3.9) 5861.1 (96.1) 1.1

Nota: El Cantdn de Puntarenas incluye las areas alrededor de la Peninsula de Nicoya.

Fuente: Equipo de Estudio, Cantones de Costa Rica 1992, (Fuente original en 1984)
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Figura 2.1.7 Red Vial Regional

T\
‘ o
., X

Leyenda

=—=Carretera Nacional Prmaria dib’ Aeropuerto Intemacional —  LImite Regional

— Camina Nacional Secundaria + Campo de Alerizaje [m] Centro Urbano Regional
——— Otros Camines ’ m Centrn Urbano Cantanal
Gigs Codigo de Carretera e  Cenfro Urbano Distrital

2-15



2.2 RECURSOS NATURALES Y CONDICIONES AMBIENTALES
2.2.1 Clima, Geomorfologia, Capacidad de Uso de la Tierray Recursos Hidricos

A traves del afio hay solo una pequefia variacion en las temperaturas promedio, siendo
febrero y marzo los meses mas calidos (alrededor de 34 °C). Las temperaturas diarias

generalmente varian entre 22-32 °C. La precipitacion se incrementa de norte a sur variando
entre 1500-2300 mm (Figura 2.2.1). La estacion lluviosa comienza a finales de mayo y
termina en noviembre; la estacion seca se extiende por cinco meses. La peninsula tiene
varias cuencas pequefias, cortas y con alta pendiente, las que son muy activas
estacionalmente. Los estudios de capacidad de uso de la tierran indican que el uso de la tierra
para las partes altas de las cuencas debe ser bosque natural, para los sectores intermedios usos
con bosque comercial y para las areas mas planas cultivos estacionales o pastos. Las
formaciones rocosas en el area de estudio no tienen mucha capacidad para almacenar agua,
por ello los recursos hidricos que estén disponibles estan limitados a las areas sedimentarias
de los lechos de los rios.

2.2.2 Coberturade la Tierray Uso de la Tierra

La vegetacion original para el area de estudio de la Peninsula de Nicoya era bosque e incluia
arboles deciduos muy espaciados del bosque seco tropical y bosque himedo pre-montano en
la parte norte. Més al sur se presentaban los arboles semi-deciduos altos, en varios estratos, o
los arboles siempreverdes del bosque himedo tropical. El bosque muy himedo Pre-montano
se presentaba en los lomajes centrales de la Peninsula de Nicoya cerca de la cota de 500
metros de altitud (Janzen et al., 1983, Historia Natural de Costa Rica). La peninsula estaba
cubierta de bosques en su mayor parte por alld por 1800, pero la mayor parte estaba sin
bosque hacia fines del siglo XX (Figura 2.2.2).

Estos bosques han sido reemplazados gradualmente por pastos a traves de cientos de afios
(Place Ph.D 1981). Al momento de la Conquista, se producian una variedad de cultivos por
medio de la agricultura migratoria, ampliando la apertura de tierras. Los arboles de la sabana
son resistentes al fuego y al pastoreo (p.e. Byrsonema crassifolia, Curatella americana,
Crescentia alata, Acrocomia vinifera (palmera). Otra vegetacion lefiosa en los sitios
sobrepastoreados incluyen arbustos espinosos y arboles como Enterolobium cyclocarpum
(Guanacaste) y Pithecellobium saman. Los pastos actualmente estdn dominados por las
especie africana: Hyparrhenia rufa (jaragua). Los pastos para ganaderia a menudo provocan
la erosion del suelo, la pérdida de nutrimentos y la compactacion del suelo, y tiende al
reemplazo de pequefias fincas mixtas por grandes fincas ganaderas.
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A lo largo de la costa se presentan parches de bosque secundario siendo los arboles comunes
Ceiba pentandra y Ochroma lagopus. Algunas areas con bosque son de vegetacion natural,
otras son plantaciones de especies exoticas (teca, melina) y de especies nativas (pochote,
Bombacopsis quinata). Las fincas en general tienen cercas vivas (Bursera simaruba,
Glyricidia sepium y pochote) y se usan cominmente arboles frutales (mango, jocotes, carob,
etc). En algunos sitios quedan parches de bosque seco secundario en las Puntas
proporcionando dando buen valor escénico al paisaje. A lo largo de los rios permanecen
algunos arboles grandes (p.e. Espavel, Anacardium excelsum). La cobertura fragmentada
tipica en la costa se indica en la Figura 2.2.3 y la capacidad del uso de la tierra en la Figura
2.2.4.

2.2.3 Areas Protegidas

Las &reas protegidas designadas para Guanacaste Sur se muestran en la Figura 2.2.5. La
Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco tiene cerca de un 15% con bosque primario, con
regeneracion secundaria que data desde 1963. Hay ciertas iniciativas para establecer, en el
largo plazo, un corredor biolégico que conecte la Reserva de Cabo Blanco con los parches
remanentes de bosque hacia el norte. Se han designado formalmente tres Zonas Protectoras
(ZP) en la Peninsula: la ZP Peninsula de Nicoya (que cubre 21.748 ha, en siete blogues
separados), la ZP Nosara (924 ha) y la ZP Cerro La Cruz (234 ha). EIl bosque secundario que
se ha establecido en estas ZP ayuda a controlar la escorrentia de importantes cuencas.
Ademas de Ostional y Camaronal (en la costa, ver seccion 2.2.4) hay cinco Refugios de Vida
Silvestre en el area (Cuadro 2.2.1). EIl mas grande es el Refugio de Vida Silvestre Bosque
Nacional Dirid. La vegetacion incluye bosques galeria y secundarios, con remanentes de
bosque primario, y protege las cuencas altas de tres rios (Diria, Enmedio and Verde). En este
refugio hay poblaciones de venado cola blanca, monos aulladores, 0sos hormigueros y sainos
y poblaciones dispersas por toda la Peninsula.

A lo largo de la linea costera de Nosara la compra de tierras, por parte de una comunidad
grande de extranjeros, ha facilitado la regeneracion de la vegetacion de bosque; el bosque
secundario seminatural permite que sobreviva algun tipo de fauna. La reserva privada de
Lagarta Lodge protege 40 ha con bosque en pendientes que bordean el estuario del rio
Nosara. Una reserva forestal privada también se encuentra un poco al oeste de Punta Islita,
protegiendo bosques riparios y de cuencas altas. El Hotel Punta Islita estd planificando
establecer una reserva privada.
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Cuadro 2.2.1 Refugios Nacionales de Vida Silvestre en el Area Guanacaste Sur

Cddigo SINAC Nombre Area (ha)
V06 Ostional 352
V09 Bosque Nacional Diria 2,951
V20 Camaronal 234
V24 Estica Ltda. 42
V28 Werner Sauta 140
V31l La Ceiba 273
V43 La Familia Ingalis 158

2.2.4 Habitats Costeros

Los manglares bordean los bancos de la mayoria de los estuarios de los rios formando
importantes areas de vivero y santuarios de fauna. Estas areas de conservacion, legalmente
protegidas, pueden ser impactadas por el desarrollo, por la excesiva extraccion de agua
subterranea y contaminacion del agua, al igual que por la tala directa y la invasion furtiva.

Ademas de los manglares, la vegetacion de playa (Hibiscus and Plumeria cerca de las rocas,
y pastos de playa con Ipomoea pes-caprae y Canavalia maritima sobre la arena) a menudo es
eliminada y reemplazada con palmeras cocotero, almendros de playa y, en ocasiones, Pinguis
(Bromelia pinguin).

Las playas son particularmente importantes para el turismo en la Peninsula de Nicoya (sol,
mar y arena son actividades asociadas) y la fauna (anidacion de tortugas). La Conferencia
Mundial sobre la Conservacion de las Tortugas Marinas reconocio a Ostional como uno de
los sitios mas importantes para la anidacion de tortugas del mundo. El desarrollo turistico
debe ser cuidadosamente controlado en este refugio nacional. La extracciéon de huevos de la
anidacion masiva de la tortuga lora (con la supervision de la Universidad de Costa Rica a
solicitud del MINAE) es un componente vital para la economia de Ostional y Nosara. El
Refugio Nacional de Vida Silvestre Camaronal también protege las playas de anidacién para
las tortugas baula, lora y carey.

La mayoria de las playas en el area de estudio también son usadas por otras especies de
tortuga con intensidad variada. La contaminacion por la luz afecta a las tortugas marinas;
puede detener a los adultos para emerger desde el mar para anidar, y puede atraer a las
tortuguitas recién nacidas tierra adentro, en donde mueren (el desarrollo turistico puede usar
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las directrices proporcionadas por Witherington y Martin (1996) sobre el uso de lamparas con
pantallas que generan puntos de luz hacia abajo, y la mantencion de una zona con vegetacion
natural en la cabecera de la playa de manera de bloquear la luz).

2.2.5 Ambiente Marino

El desarrollo de corales a lo largo de la costa de Guanacaste Sur es limitado. En gran parte el
lecho marino es rocoso con colonias de coral escasas y dispersas. Las pocas areas con
colonias mas densas son usadas para el buceo. Los principales sitios para buceo estan entre
las rocas en la esquina norte de Playa Carrillo y las rocas exteriores que protegen la Bahia de
Sémara. Los corales son vulnerables a los productos quimicos que provienen del Rio Mala
Noche y por el anclaje de embarcaciones.

Los pescadores del area fuera de Samara (de Garza, Cuajiniquil y Playas del Coco) se
reportan como un problema, pues extraen peces y cambute (Strombus) de la costa de Sdmara,
habiendo ya agotado sus propias areas. Las embarcaciones camaroneras también se reportan
de dafar la vida marina por la pesca de arrastre en aguas poco profundas (legalmente
limitado a profundidades de 10 metros o mas). Los habitats marinos y algunas especies
comerciales (Strombus y Panulirus) estan protegidos hasta 1 km mar adentro alrededor de
Cabo Blanco, pero los altos niveles de explotacion de Strombus en otras partes a lo largo de
la costa del pais, y las regulaciones y controles poco adecuados han conducido a una
disminucion de las existencias. La pesca deportiva en mar abierto es una importante
actividad turistica (p.e. Guanamar & Suefio Tropical en Playa Carillo). La investigacion en
las existencias pesqueras es llevada a cabo por una Estacion Biol6gica Marina de la
Universidad de Costa Rica en Puntarenas.

En el mar adyacente a las costas de Guanacaste Sur se han registrado siete especies de
Cetéaceos, siendo cinco especies residentes y el delfin manchado y la ballena piloto
especialmente abundantes. Varias actividades pesqueras (pesca con palangre, redes de
arrastre, y redes barrederas) son responsables directas por la mortalidad de delfines, mientras
que la sobreexplotacion de las existencias de peces puede afectar las poblaciones de cetaceos
indirectamente por la eliminacion de su fuente alimenticia. Esto y la contaminacion parecen
haber contribuido a la disminucion de los delfines en el Golfo de Nicoya.

La Isla Cabo Blanco mantiene la colonia mas grande de piqueros morenos (500 parejas) en el
pais, asi como otras especies de aves marinas.
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Figura 2.2.1 Costa Rica: Precipitacién Promedio Anual
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Figura 2.2.2 Cambios en la Cobertura de Bosques en Costa Rica, 1800 — 1987
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Figura 2.2.3 Uso de la Tierra: Bahia Garza y Areas Circundantes, 1997
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Figura2.2.4 Capacidad do uso doIa Tierra: Bahia Garza y Arcas Circundantes

S .
Bahia Garza
Flaya Bote %

LEYENDA

Capacidad de usc
Agricultura

Produccidn forestal
%% Manejo de bosques
[ Proteccidn de flora y fauna

Mapa producido por Equipo JICA;

con base en informacidn digital de Fundacién Nectropica, Mapas de capacidad de uso de la tierra
{versidn digital prefiminar) 1:50 000, Hoja Garza -

2-23



Figura 2.2.5 Area de Conservacién Tempisque: Area Protegidas
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2.3 ECONOMIA REGIONAL Y COMUNIDADESLOCALES
2.3.1 AntecedentesHistéricos
D Lalndugria Ganadera para d Mercado Nacional (Sglo XIX)

Después de la Anexion de la Peninsula de Nicoya a Costa Rica en 1824, € nimero de fincas
pequefias aumento rdpidamente. Laindustria ganadera se tornd cada vez mas lucrativa, sobre
todo e engorde de ganado nicaragliense barato para el mercado en e Valle Central. En 1846,
se completd un camino que une € Vale Centra y Puntarenas para facilitar la exportacion de
café. En 1865, los barcos empezaron €l embarque comercia de los productos agricolas de la
Peninsula de Nicoya a Puntarenas a través del golfo. Se ubicaron puertos pequefios alo largo
del Rio Tempisque y en los asentamientos costeros del Golfo de Nicoya. Sin embargo, la
peninsula alin estaba aidada, sobre todo lastierras dtas.

End dglo XI1X, dostipos principaes de campesinos se asentaron en la Peninsula de Nicoya:

0 Mayoria: Los remanentes del campesinado del precapitalista asociados con los pastizales
ganaderos (indios y campesinos mestizos). La mayoria de dlos se concentré en las
propiedades ganaderas localizadas alrededor de pueblos como Nicoya y Santa Cruz o
cercadedlas

0 Minoria las fincas pequefias, independientes, dispersas alo largo de lastierras dtas de la
frontera. La mayoria de elos era de ascendencia europea, y algunos eran mestizos,
mulatos eindios

2 De 1910 a 1940: La Agricultura Orientada al Mercado

Los Cartagos empezaron a establecerse en Guanacaste a partir de 1910, porque en e Vale
Central los pequefios propietarios fueron desplazados por grandes propietarios, la poblacién
aumentd y e Proletariado se produjo a principios del siglo XX. Los Cartagos que emigraron
del Vale Centra reclamaron y adquirieron tierras por la &y de " Tierras Libres " en las

tierras atas 0 compraron las fincas de los Guanacastecos a precios bgjos. En consecuencia,
los Guanacastecos que perdieron las tierras se mudaron a sur o sudoeste, hacia la costa del

Océano Pecifico, en un intento por recrear la que fuera su agricultura de subsistencia
tradicional. El patrén de asentamiento que surgié en ese momento todavia puede observarse
hoy: tierras dtas con una poblacién relativamente densa, dominadas por personas de
ascendencia europea en su mayor ia, y tierras bajas escasamente pobladas dominadas por los
mestizos

Los Cartagos empezaron la produccién agricola orientada a mercado de cultivos como €
maiz, losfrijolesy € arroz. Cada mes un nimero pequefio de carretas con bueyes llevaba los
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productos de la regién a las locaidades de Mansién o a los puertos costeros de Nicoya para
U eventual embarque a Puntarenas.

La produccion ganadera, financiada con las ganancias generadas de los excedentes de los
cultivos, se tornd més lucrativa durante la década de 1940 y la agricultura de granos basicos
disminuyé como resultado de la falta de ayuda con respaldo estatal, como € crédito después
de la década de 1910, la caida del comercio, la aparicién de intermediarios que
monopolizaron los negocios, Yy la degradacion de la tierra debido a la reduccion del periodo
de barbecho y la negligencia para con d mantenimiento de los padtizales

3 1950-1970: El auge delaIndustria Ganadera para la exportacion

La industria ganadera para la exportacion empezd y florecié durante este periodo, apoyada
por la politica estatal. El nimero de cabezas de ganado en Costa Rica cas se triplico en €
periodo de 1950 a 1973 y aumentd casi ocho veces en € cantdn de Hojancha en € periodo de
1950 a 1963.

El Sistema Bancario Neciona proporciond mucho crédito a la industria ganadera, y €
gobierno centra invirtié grandes cantidades en la misma, sobre todo para los caminos. La
Carretera Interamericana de Liberia a San José se construyd a mediados de |la década de 1950
y € cami no pavimentado entre Nicoyay la Carretera I nteramericana se completd en 1968 por
medio del programa de construccion de caminos secundarios emprendido por € gobierno
central. Por primeravez, Guanacaste estaba eficazmente comunicado con d Vdle Centrd.

El valor de la tierra subié vertiginosamente en la Peninsula de Nicoya. La especulacion de
bienes raices, estimulada por los inversionistas norteamericanos asi como por ciudadanos
adinerados del Valle Central, empujo € precio de la tierra fuera de acance de la mayoria de
los Guanacastecos. Entre mediados de las décadas de 1950 y 1970, los bosques de
Guanacaste y latierra para cultivar desaparecieron a un ritmo rgpido, para ser convertidos en
pastizales para € ganado. A mediados de la década de 1970, mas de dos tercios de la
provincia de Guanacaste eran pastizales y précticamente todo Guanacaste estaba en manos
privadas. Mientras, a principios de la década de 1950 habia una cantidad considerable de
tierras publicas, a mediados de la década de 1970 quedaba poco para los campesinos Sin
tierras.

Como resultado, |as oportunidades de empleo por hectarea disminuyeron y los finqueros mas

pequefios vendieron sus tierras a los grandes propietarios y emigraron a regiones tales como
la zona bananera del pais en Golfito. Algunos, que decidieron no emigrar permanentemente
de la peninsula, se mudaron a las tierras bgjas remotas cerca de la costa, en un intento por
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participar en la agricultura de subsistencia tradicional, y otros emigraron estacional mente al
Vdle Centrd paraganar sdlarios en las plantaciones cafetderas.

4 Definalesde los setenta en adelante: Agricultura Mixta elnicio del Turismo

Al find de la década de 1970, la produccion ganadera habia disminuido debido a la crisis en
los precios de carne de exportacion (1974-1975), a un ddélar americano més dénil, a la
aplicacion de la “Ley Contreciclica” en los EEUU (Counter-Cyclical Law) para proteger la
produccién nacional de carne, y a una disminucion general en e consumo per capita de carne
norteamericana

A fines de la década de 1970, la actividad forestal se identific6 como una piedra angular
deseable para € desarrollo futuro de la region y la produccién de arboles en viveros se
transformo en una importante ocupacion generadora de capital. La agricultura comercia en
pequefia escala, como la produccion de vegetdes y frutas, organizada en cooperativas,
también llegd a tener gran importancia. Ademas, desde fines de la década de 1980, empez6
el turismo a lo largo de la costa. Sin embargo, las perspectivas socioeconomicas para
Guanacaste no son prometedoras, y las personas estan buscando un futuro mejor y
esforzéndose paralograrlo.
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Figura 2.3.1 Condiciones Histéricas Socioeconémicas en Guanacaste
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2.3.2 Condiciones Socioecondmicas en Guanacaste Sur
D Digparidad Regional en Costa Rica

Costa Rica es un pais con un registro excepciona mente bueno con respecto a la provisiéon de
beneficios sociales. En € Indice del Desarrollo Humano de las Naciones Unidas de 1996,
Costa Rica figura como € séptimo entre todos los paises en vias de desarrollo y cuarto en
América Latina y la Regidn de Caribe. Con respecto a Indice de Mortalidad Infantil para
1993, Costa Rica (con un indice de 14/1000) estamejor que Argentina (25) y Chile (17).

Sin embargo, en Costa Rica todavia hay gente que vive en pobreza extrema, es decir aquellos
gue no reciben ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades alimenticias minimas.
Segun € informe "Estado de la Nacion,” para 1997, las personas que vivian en condiciones
de pobreza extrema congtituian € 5.7% de la poblacién del tota del pais. El porcentge de
aquellos en condiciones de pobreza basica, que son los que perciben un ingreso suficiente
para la aimentacion, pero no para otras necesidades basicas como € vestido o los servicios
de salud, dcanzo @ 15% de la poblacion.

Existen grandes diferencias en relacion con la situacion de la pobreza no solo entre las areas
urbanas y ruraes, sno también entre regiones. En € "Estado del la Nacion," se menciona
que, en 1997, las regiones Brunca y Chorotega tenian un nivel de pobreza superior al nivel
naciond. (Brunca: 32.3%, Chorotega: 36.0%, Promedio naciond: 20.7%).

Las maas condiciones econdmicas, principalmente debido a serio declive de la industria
ganadera, han afectado la poblacién de Guanacaste. Algunos de los finqueros han emigrado
a las éreas urbanas 0 a fincas bananeras después de vender su tierra. La disminucion en €
ndmero de trabgjadores no sdlo hainfluido en la economialoca sno también en la sociedad.

2 Condiciones Sociales en la Peninsula de Nicoya

La disponibilidad de escuelas primarias es relativamente buena. Sin embargo, € problema
con respecto a la educacion reside en la disponibilidad de colegios en las &eas rurales. S

alguna persona quiere asistir a un colegio, tiene que quedarse en un pueblo cercano a mismo.

Esto puede ser muy dificil paralas personas que viven en las éreas ruraes, porque s ellos no
tienen parientes que les brinden aojamiento, los padres tienen que pagar € hospedge de sus
hijos para que puedan asgtir d colegio.

El PANI es unaingtitucién gubernamental encargada de vigilar 10s casos en que se presentan
conflictos familiares que involucran a los nifios; por gemplo, s los padres golpean a los
nifios, es posible que haya problemas como la pobreza, la discriminacion sexual, o
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drogadiccion en la familia El indice de violencia doméstica en todos los cantones, excepto
Santa Cruz, no es muy dto comparado con € indice naciona que muestra que incluso las
personas pobres tienen pocos conflictos en € hogar.

Cuadro23.1 Comparacion delndicadores Sociales

CostaRica| SantaCruz| Nicoya | Hojancha | Nandayure | Puntarenas
Extension Territorial (km?) 51,089.04] 1,312.27] 1,642.67 261.42| 1,642.67| 1,842.33
Poblacion 1965*Y 1,447,120 25,797 40,471 No estabecido 13,391 60,558
1984 2,416,809 31,133 36,626 5,879 9,604 74,135
1990y 2,959,177 37,089] 44,007 7,098 11,565 91,365
1998 3,496,423 41,670| 49,511 8,097 12,897 106,714
Tasade Mortalidad Infantil
Promedio 1990-1998 13 16 16 13 12 14
Casos Atendidos por el PANI *?2
Promedio 1992-1996 26,757 263 167 12 19 436
Porcentg e de Casos Atendidos por €
PANI % por Poblacion (/1,000) 8.0 7.2 3.6 1.7 1.7 4.4
Abstencionismo para votar 1998 (%) 30 26.52 24.87 20.96] 26.91] 32.75

Fuente: Estado de la Nacion

Notas

*1 1965; Utilizado solo como referencia
*2 PANI: Patronato Nacional dela Infancia

©)

Paoblacion y Empleo en la Peninsula de Nicoya

En Nicoya, Hojancha y Nandayure, ha ocurrido una brusca disminucion de empleo en los
ultimos quince afios. El Cuadro 2.3.2 muestra una reduccion de 45% en la poblacion
empleada de 1984 a 1998, mientras que en d mismo periodo, la poblacidn sigue creciendo. .

Cuadro 2.3.2 Tendencia de Empleo y Poblacion

Aumento en la Poblacion | Tendencia de Empleo
1984% 1990 1998 (1984=100) (1984=100) i

Poblacién] Empleo| Poblacién] Empleo| Poblacion| Empleo] 1984 | 1990 | 1998 | 1984 | 1990| 1998

CostaRica | 2,416,809] 731,446| 2,804,769| 725,758| 3,340,909 974,682 100 116 138] 100 99| 133
Santa Cruz 31,1331 7,289 37,089] 5,166 41,6701 7,204 100 119 134] 100 71 99
Nicoya 36,626] 8,481 44,007 5,481 49,511 4,705 100 120 135] 100 65 55
Hojancha 5879 1,381 7,098 874 8,097 767 100 121 138] 100 63 56
Nandayure 9,604 2,355 11,565] 1,004 12,897) 1,284 100 120 134] 100 43 55
Puntarenas 74,135] 19,868 91,365| 16,746 106,714 21,175 100 123 144] 100 84| 107
Limon 15,494 14,353 66,930| 20,245 81,387] 22,554 100 432 525| 100 141] 157

Fuente: Estado de la Nacion

Notas

* Fuente: Ministerio de Economia, Industriay Comercio
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2.3.3 CaracterigicasdelasDiferentes Areas

Lalongitud total de la Peninsula de Nicoya es aproximadamente 120 km. Para comprender la
Situacion socioecondmica, esta region se puede dividir en tres areas. € &rea costera, € area
interior y los pueblos dd interior. Las caracterigticas de cada area se pueden apreciar en €
Cuadro 2.3.3.
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2.3.4 Informacién sobre Proyectos
D El Hotel Iditay la Comunidad L ocal

La edtrategia del Hotel Idita (ubicado en € Distrito de Bgjuco del Cantdn de Nandayure) ha
sdo muy atractivo y eficaz para la comunidad loca porque ellos emplearon a muchas
personas que Vvivian en las comunidades circundantes como persona del hotel. Este estilo de
accion fue eficaz para la rehabilitacion de la economiay la sociedad rurales. Normamente,
los pobladores locaes no tienen educacion genera o conocimiento, por gemplo sobre
administracion de hoteles; por consiguiente, los hoteles traian a su persona de areas genas a
las del proyecto. El aumento de oportunidades de empleo paralos pobladores locales era muy
atil también para los duefios ddl hotel; s dlos emplean a los pobladores locaes, no hay
necesidad de construir dormitorios o pagar vidticos para € persond que vive en otras aress.
Asi que, parece que € modelo del Hotel Idita puede ser un estudio de caso til y practico
parad desarollo turistico en las zonas rurdes.

Acciones dd Hotd Iditay la Comunidad de Corozdito
(H) - Accidén dd Hotd Idita
(C) - Accidn delaComunidad

0  (H) Alrededor de 1993, empez0 la construccion de hoteles ddl tipo resort de
clase dta 0 media Durante € periodo de la construccion, se contrataron
pobladores locaes debido a su actitud positiva para con este trabgo.

0 (C) Después de escuchar la noticia de oportunidades de empleo en construccion
de parte de los parientes que aln vivian en la comunidad, muchas personas
volvieron al pueblo desde las &reas urbanas y las fincas bananeras de Limén. Si
ellos tenian conocimiento o habilidades técnicas para la construccion, podrian
encontrar trabajo como obreros especiaizados. Sin embargo, la mayoria de las
personas SAlo podian trabgjar como obreros Sin experiencia.

0 (H) Cuando termind la construccion, los duefios del hotdl se las arreglaron para
dar capacitacion adecuada a las personas que iban a trabgjar como persona del
hotel. EI INA aceptd enviar un ingtructor a hotel para capacitar a los pobladores
locales. De otra forma, habria sdo muy dificil para las personas asigtir a los
CUrsos.

0 (C) Después de obtener un trabagjo permanente en € Hotel 1dita (doce meses d
aho), aguellos que habian vudto de las éreas urbanas 0 de Limon se quedaron en
la comunidad; ya no necesitaban ir a otros lugares a buscar trabajo. Este aumento
de poblacién impacté la economia rural asi como a la sociedad. Recientemente,
se cred un sstema de autobuses escolares que facilitd mucho € acceso a los
colegios. Esto también influy6 en la decision de los trabagjadores de quedarse; ya
que ahora era més fécil para sus nifios asistir a clases de educacién secundaria en
d aearurd.
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En la actudidad, de 26 familias que hay en Corozalito, 25 personas trabajan en e hotel como
jardineros, mucames, técnicos de mantenimiento, €etc.

LaComunidad de Corozdito

Alrededor de 1970, la poblacion era de 300 personas. En ese momento, la principal actividad
dd pueblo era & ganado. En 1985, muchas personas emigraron debido a problema
econdémico con la ganaderia. Como resultado, la poblacién disminuyd a sdlo 60 personas. En
la actualidad, hay 120 personas viviendo en € pueblo. Ahora elos tienen un trabao
permanente, y no hay necesidad de pedir gpoyo econdmico a sus parientes.

Factores Importantes para e Exito

o0 El Hotd Idita tiene una politica para emplear a tantas personas locales como sea
posible.

0 ElINA envi6 un indructor especidmente parad hotdl.

0 Aquédlos que habian dgado € pueblo se mantuvieron en contacto con los
parientes que se quedaron.

0  Lospobladoreslocaes sempre anhdaron regresar a sus hogares.

0  Lospobladores locales estaban seguros de que conseguirian empleo después de la
cgpacitacion.

0 Los duefios del hotel estaban seguros de que sus obreros no irian a otros hoteles
después de la capacitacion.

0 Exigeconfianzamutua entre d hotd y |os habitantes de la comunidad.

2 Proyecto de Desarrollo Rural de Ortega

En treinta afios, muchos factores han influenciado la condicién socioecondémica de los
pequefios agricultores de Guanacaste, como inundaciones, sequias, y otras Situaciones
relacionadas con € mercado. Aproximadamente 45% de los trabgadores dd &ea de la
Peninsula de Nicoya emigraron a areas urbanas o fincas bananeras en Limén después de
vender su propiatierra

Después de vender latierra, dgunos de los agricultores comprendieron que necesitaban otra
actividad econdmica para obtener € sustento diario y pagar los gastos de educacion de sus
nifios; por 1o que obtuvieron trabgo tempora en fincas més grandes.

Muchas personas jovenes se mudaron alas regiones urbanas, y después de eso, es posible que
el pueblo haya perdido la energia de la comunidad, la mano de obra y la capacidad de
cambio.
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Asociacion de Pequerios Agricultores de Ortega

En Ortega, la Stuacion es la misma que se expresd anteriormente. Alrededor de 1983,
algunos agricultores pidieron prestada la tierra de agricultores mas grandes para cultivarla.

Entonces, después de que los agricultores empezaron a trabgar juntos en esta tierra,
establecieron laasociacion.

Después de trabgjar juntos, la asociacion se fortaecié y agunas organizaciones no
gubernamentales y otras indtituciones empezaron a brindarles su apoyo.

Hace aproximadamente cuatro afios, la asociacion recibio € apoyo del IDA a obtener €
terreno para una finca productora de mango. El IDA les vendio 92 has en ¢4,500,000 usando
un sistema de crédito especid, y SENARA les dio gpoyo paraun sistema de riego.

Normalmente, se necesitan cinco afos para obtener la primera cosecha de una nuevafinca de
mango; sin embargo, después de sdlo 3 afios ellos ya tenian ya la primera cosecha gracias a
U sstemaderiego. Este afio, esperan exportar alos EEUU.

La asociacion tiene un plan para usar € Rio de Tempisque y € Parque Nacional Palo Verde,
que s localiza cerca del pueblo, como atracciones para e desarrollo turistico. Laasociacion
de Ortega ha superado sus dificultades y logré € éxito porque es fuerte y muy bien
organizada.

Factores |mportantes parad Exito

0 Lospobladores confianend lider delaasociacion.

o0 Ellos tienen informacion sobre € esquema gubernamental y saben accesar ta
esguema.

0 También hay mujeresinvolucradas, de maneraque d grupo esdiversoy fuerte,

0 Enlaactualidad, la asociacion consiste de sdlo 12 familias, pero en d futuro, se
unirén 15 més.

0 Ese tipo de actividades organizativas son un modelo muy bueno para que los
agricultores mas pobres aprendan a desarrollar su propio pueblo.

3 Proyecto de Desarrollo Agricola I ntegrado de la Peninsula de Nicoya
(PRODAPEN)

En los Ultimos afios, |as actividades agropecuarias han cambiado de la industria ganadera ala
agricultura no tradicional como e melén u otros productos. Los agricultores grandes mangjan
la mayoria de la agricultura no tradicional. Sin embargo, en la peninsula de Nicoya, hay

muchos medianos y pequefios agricultores. El nimero total de agricultores es 7,247 (para un
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total de 289,280 has) de los cuaes 4,431 son pequefios agricultores y solo poseen en
promedio unas 4 has, y 91 agricultores grandes paseen 491 has en promedio.

Cuadro234 NumerodeAgricultoresy Areade Fincas Agricolas de los Cantonesde
la Peninsula de Nicoya

Cantén Total Pequerios Agricultores | Medianos Agricultores | Grandes Agricultores
Agricultores] Area(ha) | Adgricultores| Area(ha) | Agricultores| Area(ha) | Adgricultores| Area(ha)

Santa Cruz 2,382 90,096 1,555 4,842 798 72,231 29 13,023
Nicoya 2,343 90,952 1,423 2,936 890 70,515 30 17,501
Hojancha 594 17,923 384 1,560 205 13,513} 5 2,850
Nandayure 1,081 50,670 663 4,890 397 38,390} 21 7,390
Carillo 843] 39,839 406 1,670 431 34,179 6 3,000
Total 7,247 289,480 4,431 15,898 2,721 228,828] 91 44,754

Fuente: PRODAPEN

El actual sistema de suministro de productos agricolas trabaja como un sistema basado en los
centros urbanos. Por consiguiente, la produccion de Nicoya se transporta a San Jose via
Caflasy luego setrae de vudtad area para ser digtribuida entre los hoteles o pueblos.

El caso del suministro de pescado es smilar. Los intermediarios llevan € producto de
Guanacaste a Puntarenas y luego lo traen de vuedta a Guanacaste a los restaurantes y hoteles
en Nicoya.

El objetivo de PRODAPEN es cambiar estos sistemas a un sistema de distribucion més
directo y local y desarrollar una buena produccién agricola proporcionando apoyo técnico
para € desarrollo rura. El proyecto esta trabgando con los siguientes objetivos: 1)
desarrallar los productos apropiados y en suficiente cantidad para satisfacer las necesidades
dd mercado por medio de un sstema de verificacion y control, 2) crear un sSstema de
suministro de semillas y fertilizantes apropiados, con menos quimicos y distribuirlos por
medio de las asociaciones en las areas rurdes'y 3) proporcionar un centro de digtribucion.

Los interesados y los directores del proyecto esperan que una vez que €l proyecto se
desarrolle, serd posible proporcionar productos a gran escala a mercado y los hoteles locales
(ue necesitan un suministro condante.

Las areas meta son Santa Cruz, Nicoya, Hojancha, Nandayure (que son parte del area de
estudio) y Carrillo. El nimero de beneficiarios esperados es 2,600 familias.

En detdle, este proyecto organizara la sistematizacion de las asociaciones locales desde el
nivel inferior hasta el centro de distribucion, brindara capacitacion alos agricultores locaes y
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haré los sistemas de crédito més accesibles. Ademés, apunta a desarrollo de fincas agricolas
en los didritos costeros.
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24 RECURSOSTURISTICOSY SITUACION DEL DESARROLLO TURISTICO
24.1 Recursos Turisticosy Potenciales

La Unidad de Planeamiento de Guanacaste Sur esta localizada en una zona con clima seco de
sabana. Las condiciones son ventgjosas para € turismo de playa por la alta proporcién de
dias despejados en un afio en comparacion con otras regiones. Los recursos parael desarrollo
turistico més importantes en Guanacaste Sur son aproximadamente 90 Km de playas arenosas
y 50 Puntas, y una gran variedad de paisges sobre los 130 Km de costa. Los otros recursos
potenciales importantes que pueden diversificar las actividades turisticas en € &rea son: los
recursos del ambiente natural, como los marinos, los de playa y vida terrestre, y también los
recursos culturaes e histdricos en las comunidades locaes.

Q) Playas Arenosas

Los 130 Km. que tiene de largo la costa, puede ser dividida por caracteristicas geogréficas y
condiciones dd mar, en dgunas unidades como las Sguientes:

1) Coga Norte ( Punta Junquilld — Punta Royo): 10 Km de linea costeray 18 playas de
arena.

La costa orientada a oeste presenta un mar profundo y fuertes corrientes. La costa esta
dividida en 18 pequeiias playas, que no siempre tienen forma de playa “media luna’. Algunas
de las 18 playas son aptas para € desarrollo de instalaciones a pequefia escala. Sin embargo,
la costa en si misma no esta evaluada como un Sitio sostenible para un desarrollo turistico
edtratégico cogero.

2) Cogta Ogtiond ( Punta Royo— Punta Guiones): 13 Km de linea costera con 5 playas
arenosss.

La costa también est orientada a suroeste, tiene un mar mas profundo y corrientes fuertes.
La costa se divide en 5 playas largas, que son rectas o con forma de media luna S €
Refugio Nacional Ostiona (famoso mundiamente por ser sitio de desove de tortuga) no
estuviera locaizado a medio camino abgo del ancho de la playa, esta costa podria haber sido
identificada como uno de los lugares mas recomendados para € desarrollo turistico
edtratégico.
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3) Cogta Garza- Samara (Punta Guiones — Punta Carrill0): 17 Km delargo delalinea
cogtera con 8 playas arenoses.

La costa esta orientada a sur con corrientes medianamente fuertes. Esta costa estd compuesta
por 3 bahias principales y 5 playas con longitud de pequefia a mediana. Esta codta tiene
potencid parad desarrollo turistico estratégico.

4) Playa Camarona-ldita ( Punta Carrillo — Pefia Guastomate): 5 Km de costay 4
playas arenosss.

La codta también esti orientada a sur con corrientes de fuerza mediana. La costa esta
dividida en 4 pequefias playas separadas por grandes Puntas. Algunas de las playas tienen
potencid para € desarrollo de ingtdaciones de pequefia escala

5) Cogta Sur ( Pefla Guastomate: Punta Pochote ): 24 Kmy 11 playas.

La costa esta orientada a suroeste y presenta corrientes fuertes. Estd compuesta por 7 playas
(de mas de 3 Km. de largo) y 4 playas de longitud mediana a corta, con unas atractivas
puntas. S @ acceso es meorado, ésta costa puede tener gran potencial para € desarrollo
turigtico estratégico.

6) Cabo Blanco ( Punta Pochote — Punta Mocha): 18 Kmy 15 playas arenosss.

Esta ubicada adyacente a la Reserva Natural Cabo Blanco. Algunas playas pequefias en la
parte noroeste del area podrian ser usadas para instalaciones de pequefia escala, de paso, para
los vigtantes de laresarva

2 Recur sos Naturales Marinos

El Océano Pecifico presenta ricos recursos para la pesca deportiva, la cud es una de las
actividades turisticas marinas principaes. Algunos de los arrecifes rocosos e idas tienen
arrecife de cora con ricas variedades de peces. También estas areas son potenciaes para
actividades de esnorquedl y Buceo. La Costa Sur y Ostional tienen olas grandes y largas, 10
que ofrece un buen potencid parad “Surfing’.

3 Recur sos Natur ales Coster os
Actividades de Playa

La arena blanca, € cielo azul y mar son elementos indispensables para las actividades de
playa y para € desarrollo de la insfraestructura. Esta &rea tiene muchas playas de arena
blanca, 1o que puede araer alosturistas de sol y playa a diferencia de Corcovado- Galfito.
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1) Observacion de Desove de las Tortugas Marinas

El recurso més importante en esta costa es € desove de la tortuga marina en aribada en la
Playa de Ostional, donde una multitud de tortugas lora vienen todos los afios para e desove
( temporada con mayor actividad: Agosto y Septiembre). La mayoria de las playas arenosas
sin proteccion por las puntas y los arrecifes rocosos sirven de nido para las tortugas. Esto

podria convertirse en un producto ventgjoso paratoda € area de Guanacaste Sur, S se toman
las medidas y programas necesarios para la conservacion, ademas de las instalaciones y

comodidades paravistantes, en cooperacion con las comunidades locales.

2) Toursalos Manglares y Obsarvacion de Aves

Las barras arenosas usualmente cierran las desembocaduras de rios permanentes en € area.
La desembocadura de los rios que estan cerrados crean una variedad de lagunas, humedaes
y bosgues tipo manglar detras de las barras arenosas. Todos esos recursos podrian ser usados
para tours en los Manglares, observacion de aves, kayaking y otras actividades. Los
arededores d Parque Nacional Pao Verde que es rodeado por € Rio Tempisque proveera e
potencid paralos tours alos manglares més aractivos en la unidad de planeamiento.

3)  Sufing

Olas dtas y fuertes proveen e potencial optimo para € surfing. Las olas de Ostiona y la
costa sur proporciona esas condiciones, y esto podria ser un potencid paralas actividades del
aurfing.

(4) Recursos Naturales Terrestres

La mayor parte del bosque que todavia se mantiene en e area es dd tipo de bosgque Tropical
Humedo. Algunos bosques muy himedos pre- Montanos todavia se mantienen en las
reservas forestales privadas y nacionaes. Los bosgues primarios se pueden ver en Cabo
Blanco. Esos Bosques tienen potencid para agunas actividades turigticas naturaes, como:

0 Caminatas por senderos, observacion de aves, observacion de monos y otros
animaes
0  Saborear dgunasfrutas naturdes, etc
(5) Recur sos Paisajisticos

Vista Panoramica desde |as Puntas.

A lo largo de la costa se puede ver una gran cantidad de vistas panoramicas con bahias
“media lund’ y Puntas. Estos también son recursos importantes para la unidad de
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planeamiento turistico. Las areas planas en las cimas de las puntas, con vista a la costa
podrian ser utilizadas como terrazas panorémicas 0 areas de descanso.

1) Paisge desde laPlaya

Las vistas de las playas en € area generamente tienen una buena combinacién de playa, mar
en € fondo, montafias verdes, agunas veces con estuarios de manglar, y puntas atractivas en
ambos extremos de las playas. Ta paisge provee condiciones importantes para € desarrollo
de ingtdaciones en la costa. La parte mayor de las puntas 'y cerros gque le rodean podrian ser
declarados como un tipo de recurso turistico y ser protegidos de todo desarrollo, incluyendo
e desarrallo turigtico.

2) Vidaalas pequefias Idas y Bahias

Bahia Sdmara, Cabo Blanco y algunas otras playas tienen pequefias idas, las cudes se
destacan ddl paisgie marino mondtono y le agregan valor escénico a &ea. Esas idas son
también uno de los més importantes recursos en términos de paisge.

3) Vidade los Atardeceres

L os atardeceres han sido una de las mayores atracciones para | os turistas en muchos destinos.
Al norte, Ostiond, y en las costas a sur en esta érea tienen ubicacion ventgjosa para ver 1os
preciados atardeceres.

(6) Recur sos Culturales en las Comunidades L ocales

En € &ea de estudio, no quedan muchos Stios con herencia histérico — culturales. Sin
embargo, la vida cotidiana de las comunidades podrian ser desarrolladas en actividades
turigticas atractivas, como las sguientes

1) Pedizdles

La mayor parte de la tierra en la Peninsula de Nicoya es usada para pastizales. Sin embargo,
actualmente este uso de la tierra no es tan productiva como antes, debido a bgjo precio de
exportacion de la carne. Bien cuidados, los pastizales podrian proveer recursos para

actividades turigticas, como paseos a cabalo, visita a las Fincas, conocer las personas,
comidas caseras, ic.

2) PueblosLocaes

El embellecimiento de algunos pueblos en sectores de cruce de caminos alo largo de la costa
puede tener potenciales turisticos. También contribuirian para mejorar la economia local en
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pequefia escala, y proporcionar mas oportunidades de empleo cono restaurantes, Caf€'s y
tiendas de Souvenir.

3) Puebl os de Pescadores

L os puebl os de pescadores se encuentran dispersos alo largo de muchas playas. Si algunas de
ellos con ubicaciones escénicas son reorganizados o reagrupados, y embellecidos con
provisén de instalaciones, podrian tener potencial para mostrar la compleja vida de los
pescadores en los muelles, con restaurantes 'y tiendas de souvenirs.

4) Ferias Semandes

Las ferias semanaes se efecttan en la Municipalidad de Nicoya. Estas tienen € potencial
para atraer alos turistas. Si esas ferias son organizadas también en Nandayure y Carmona, y
también en los principales localidades alo largo de la costa, éstos colectivamente se podrian
convertir en una buena araccion turigica

(7)  RecursosHigtéricos

Mas de 100 personas viven en lalocalidad de Guaitil en Nicoya. LaMunicipalidad producey
vende artesania “indigena’, la cua es disefiada y producida usando una técnica de los
indigenas (grupo Chorotega) en @ area.  Sus productos son uno de los souvenir més
representativos en CostaRica

24.2 CondicionesdelasIngalaciones Existentes para e Desarrollo del Turismo.

El turismo en Guanacaste Sur no se esta desarrollando de manera gradud. El nimero de
hoteles y otro tipo de instalaciones abarca 65 establecimientos, con 720 habitaciones. Esto
representa solo e 2.5% dd total de habitaciones para todo € pais (28 000 habitaciones). El
tamarfio promedio de las instalaciones en €l &rea son de 11habitaciones por establecimiento.
Basicamente éstas son instalaciones de pequefia escala como cabinas administradas por
familiaslocades y los denominados “lodges’.
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Cuadro24.1 Hotdeselngalaciones Turisticas en Guanacaste Sur, 1999

Hotd/Tnsidaciones| Habitaciones | Longituddela| Promedio
Paya
Cantén
Numero % Numero| % km % [Habitaciones
/hotel

Codade Santa Cruz 3 5 13 2 134 15 4
Nicoya 45 69 501 69 249 28 11
Hojancha 4 6 75 10 2.3 3 19
Nandayure 5 8 50 7 226 26 10
Coda de Puntarenas 8 12 82 11 246 28 10
Totd 65 100% 721 [100°%%| 878 | 100% 11

Fuente: ListaHotelera 1999, ICT

D Canton de Santa Cruz, Costa Nortey Costa de Ostional: No hay Desarrollo dado
a gque no se ha comenzado.

El desarrollo turistico que podemos ver en la Costa Norte y la costa de Ostiona en e Canton
de Santa Cruz, consiste en sOlo tres establecimientos con 13 habitaciones con operaciones
tipo cabina de peguefia escda. Se puede decir que € desarrollo turistico no ha empezado
todavia

2 Canton de Nicoya, Costa Garza-Samara: € Area MasActiva

Actualmente cerca de un 70% de las instalaciones estan concentradas en e area costera del
Cantdn de Nicoya, principamente en € area NosaraGarza y la Bahia de Sdmara. Sin
embargo, una parte importante de laZMT y d interior de la Costa de Nosara-Garza han sido
ocupadas para @ desarrollo de bienes raices e instalaciones para acomodar pensionados. Este
uso de latierra esté dasificado como muy poco productivo comparado con € uso turigtico.

El desarrollo turistico en la parte norte de Punta Guiones, hay que tenerlo en consideracién ya
gue podria traer impactos ambientales muy negativos sobre € desove de las tortugas en playa
Ogiond.

Grandes bahias y playas largas desde Garza hasta Sdmara, estan identificadas por tener €
mejor potencial para € desarrollo turistico costero en e futuro. Por esta razdn, las tierras
costeras deben ser bien reservadas y utilizadas para e desarrollo turigtico.
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(3)  Cantdn Hojancha, parte Esedela Costa de Garza-Samara: Desarrollandose
Activamente.

El desarrollo turigtico en & cantdn de Hojancha ha comenzado en una pequefia playa arenosa
de 2.3 Km en labahia Carrillo. La zona costeray € interior de bahia Carrillo tienen un plan
paraun gran desarrollo turigtico.

4 Cantén de Nandayure: Inicio del Desarrollo de Cabinas

En los 22.6 Km de largo de la costa arenosa, un desarrollo a pequefia escala con cabinas esta
comenzando en algunas playas. El desarrollo turistico apenas ha empezado en algunas playas
potencides del area.

) Cogta Peninsular de Puntarenas: Inicio del Desarrollo de Cabinas

El desarrollo turistico en € lado de la costa de la peninsula del cantén de Puntarenas también
ha comenzado, igua d proyecto en d Canton de Nandayure.

2.4.3 Situacionesdd Mercado de Turismo

Una combinacion desordenada de segmentos de mercado internacional proporciona la
principal corriente a los visitantes a esta unidad de planeamiento, limitados por la dificultad
de los caminos en ma estado y la poca disponibilidad de instalaciones para hospedge
(tamafio y calidad, mas la fdta de instalaciones con 50-60 habitaciones con un nivel de
hospedaje de 4 estrellas). Las vidtantes son:

0 FIT (individuos) y grupos de turistas de tamafio pequefio ( 8 a 10 personas) que
disfrutan del sol playa combinando las experiencias naturales en cabinas y
bungaows con comodidades medianas a bésicas. ( Este es la base dd mercado
paralamayoria de los actuaes pequefios operadores de propiedades).

0 FIT y grupos més pequerios de turistas ( 8 a 10 personas) que disfrutan de sol y
playa con las mismas comodidades indicadas anteriormente, y

0 HTy grupos més pequefios ( 8 a 10 personas) que visitan hoteles para tomar €
sol y playa con una experiencia de aventura natura en hoteles “boutique’o
instalaciones de 4 0 5 estrellas ( representado por Punta Idita, Tango Mar o
Barcd 6 Tambor).

La distorsion es aparente en la ausencia de grupos més grandes de turistas de sol y playa
combinado con una experiencia natural, que de una u otra forma podria haber sido €
segmento dominante del mercado para ésta unidad de planeamiento. Las limitaciones por €
poco acceso Y la fata de propiedades adecuadas lo suficientemente grandes como para
acondicionar una serie de paguetes turisticos, explica la ausencia tota de Guanacaste Sur
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dentro de los paguetes de itinerario regular organizados por |os operadores de tours en los
mercados de Norte Américay Europa.
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2.5 RED VIAL DE ACCESO REGIONAL Y LOCAL

2.51 Tiempo y Distancia para Llegar a los Principales Destinos Costeros Turisticos

La accesibilidad a los destinos turisticos desde las vias de entrada es uno de los factores
importantes que determinan el potencial turistico. Lo siguiente es un resumen de un analisis
tiempo-distancia (tiempo de viaje) para los principales destinos costeros en Guanacaste Sur:

+ El tiempo de viaje por tierra entre San José y Guanacaste Norte ¢s de cinco horas
debido a la buena condicién relativa de las vias incluyendo la carretera Inter
ameticana.

+ De no producirse tiempos de espera, toma més de 5 horas llegar al pueblo de
Nicoya desde San José por medio del transbordador para carros (ferry) que
atraviesa el Rio Tempisque. Sin embargo, durante la temporada alta, los carros
deben esperar de dos a tres horas por el ferry, por la limitada capacidad y
frecuencia del ferry para carros.

Figura 2.5.1 Anilisis del Tiempo de Viaje para las Playas de Costa Rica

A Playa del &rea de estudio

A Plava de otra drea

@ Entrada -San José

(%)) Ciudad Principal en ¢l Area de estedio
O Civdad Principal
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Con respecto a Guanacaste Sur, la construccion del puente sobre € Rio Tempisque mejorara
enormemente la accesibilidad desde San Jose y hara que las playas de Guanacaste Sur sean

comparables a las de Guanacaste Norte en términos de tiempo de vigje por tierra desde San

Jos2. Sin embargo, alin con € puente, € tiempo de vige entre San Jose y Guanacaste Sur serd
de més de cinco horas. De no haber mas frecuencias de vuelos hacia € agropuerto Liberia
desde las regiones de mercadeo importante seradificil megorar € atractivo interrecional delas
playas en Guanacaste Norte y Guanacaste Sur.

2.5.2 CaminosExigentesen la Unidad de Planeamiento Turistico de Guanacaste Sur

0

Ladensidad de caminos del &reade estudio esde 1.1km/kn?, lo que significa que
el areatiene unaalta-densidad dentro de lared de caminos. Sin embargo € 96%
de los caminos son de tierra (No pavimentados).

Los caminos troncales representan € 1.6% de los caminos dentro del érea de
estudio con respecto alalongitud de caminos.

Los caminos de tierra se extienden conectando cas todas |os pueblos.

Sin embargo, muchos caminos cruzan rios sin usar puentes. Algunos puentes son
Inadecuados para resistir las inundaciones. Durante las temporadas de lluvias
algunos pueblos permanecen aidados durante un cierto periodo debido a las
intensaslluvias.

Algunos caminos tienen también impactos negativos sobre € medio ambiente
marino. Por gemplo, éstos causan la erosion de los sudlos.

Cuadro 2.5.1 Esado dela Red de Caminosen € Area de Estudio

Turismo Superficie de Rodadura Densdad de Camino

Unidad de Planeamiento  Adfaltado No-asfaltado km. por km. 2

Guanacaste Sur 4% 96% 11

Nota: Algunos Cantones se extienden fuera del Area de Estudio.

Fuente: Compilacion del Equipo de Estudio JICA con base en informadon de Cantonesde CostaRica1992.
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Figura 2.5.2 _ Patrén de Caminos Existentes in Guanacaste Sur
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Anexo 3
CARACTERISTICASDE LA
UNIDAD DE PLANEAMIENTO TURISTICO
CORCOVADO-GOLFITO

3.1 ESTRUCTURA REGIONAL
3.1.1 AccesoaCorcovado-Galfito
D LaPuertade Entrada Internacional

San Jose tiene un aeropuerto internaciond 'y un aeropuerto locd, que actlian como las conexiones
aéreas hacia Corcovado- Golfito, aotras zonas del paisy paises vecinos.

2 La Ruta de Acceso por medio dela Carretera I nteramericana

La ruta principd hacia Corcovado-Galfito es la Caretera Interamericana (No. 2), la cud se
extiende d pais vecino, Panama

3 Redes Aéreas Nacionales

Codta Rica tiene dos compafiias aéreas nacionades que vudan de San José a Corcovado- Galfito.
Galfito y Puerto Jménez tienen tres o cuatro vueos programados hacia PAmar Sur y Coto 47,
cercade Ciudad Neily, con un vueo programado cada dia. Algunos de los vue os regulares sden
desde San Jose hacia Puerto Jménez y PAmar Sur via Quepos. Algunas veces en la temporada
lluwviosa, los vudos regulares vespertinos son cancdados por las condiciones diméicas y €
inconveniente de lafata de luces en los campos de aerrizge.
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Figura 3.1.1 Unién Interregional hacia Corcovado-Golfito

T —

3.12 Ubicacién Regional de Corcovado-Golfito
(1) Centros Urbanos

La Carretera Interamericana conecta con la ruta nacional No.14 que se extiende desde la
ciudad de Golfito. Corcovado-Golfito tiene su centro Regional en San Isidro. Esta ciudad
es también el gje de transporte terrestre para el drea.

Corcovado-Golfito pertenece a la unidad de planeamiento de la Region Brunca del
MIDEPLAN. La Region Brunca tiene seis cantones, una poblacién de més de 340,000
habitantes y €l centro regional, San Isidro, tiene una poblacién de mas de 44,000 habitantes.
El 4rea de estudio se inserta en dos cantones, cuyos centros de poblacién son Puerto Cortés,
que tiene una poblacion de 24,000 habitantes incluyendo la comunidad Palmar Norte, y
Golfito, el cual tiene una poblacién de 15,000 habitantes. Puerto Cortés y Golfito estin
ubicados en la ruta nacional que se conecta con la Carretera Interamericana. No hay grandes
centros poblados en el 4rea costera excepto Golfito, Los productos més importantes para el
area son las plantaciones de banano y de palma africana, que se extienden hacia las cabeceras
del Rio Coto.
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3.1.3 Egructura Turigtica Regional

El &rea de Corcovado- Galfito pertenece a una de las Unidades de Planeamiento Turigtico y los
centros turigticos son Goalfito y PAmar Norte, de acuerdo con d plan estratégico dd ICT.

Los degtinos tipicos turigticos en laregion son los Sguientes:

Parques Naciondesy Reservas | Playasy Sitios Reservas Otras Atracciones
para Surfeo Indigenas
0 Parque Naciond Chirripd 0 Zancudo |0 Ujaréas 0 Jardin Botanico
0 ParqueInternaciona La 0 Dominicd |0 Sditre Wilson
Amistad Costa Ricer 0 Drake 0 Cabagra 0 Jardin Botanico
Panama 0 Carate 0 Téraba Casade
0 ParqueNaciona Corcovado | Cabo 0 Boruca Orquideas
0 Refugio Naciond deVida Matgpdo |0 Curré 0 Deposto Libre
Sivesre Golfito 0 Pavones | CotoBrus de Golfito
0 ResarvaBioldgicaldadd 0 Abrgjo-
Cafio Montezuma
0 Guaymi deOsa
0 ConteBurica

Por favor, también observar principaes araccionesy destinos turisticos en laFigura 3.1.4.

3.14 Geografiay Clima
(1)  Ubicacion y Condiciones Geogr &ficas

La Unidad de Planeamiento Turigtico Corcovado- Galfito esté locdizada en la parte suroeste de
Codta Rica cerca de |la frontera con Panamd, en dlad largo de la costa se extiende por 361.8 Km
de frente d Océano Pacifico y d Golfo Dulce.  El &ea de Corcovado-Golfito comprende tres
rasgos caracterigicos la parte principd de la Peninsulade Osalacud tiene 55 Km delargoy 20
Km de ancho, después est4 la Peninsula Burica dividida entre Costa Ricay Panamd, y en tercer
lugar las cuencas de los rios como € rio Grande de Térraba que desemboca en € Océano Pecifico
y € rio Coto Colorado que desembocaen € Golfo Dulce.

Eda &ea es abundante en naturadeza con dos parques naciondes y otras reservas naturdes que
cubren drededor del 34% de la superficie de los dos cantones, Golfito y Osa. El Parque Naciond
Corcovado en la Peninsula de Osa es uno de los Parques Naciondes mas grandes con Bosgues
Lluviosos Premontanos en la costa Pacifica, abarca un &rea de 425 knv induyendo manglares, la
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laguna Corcovado y la montafia més dta dd aea, € Monte Rincon (745 m) con una enorme
diversdad defloray fauna. Este parque merece ser un nuevo destino turistico naturd. Estatambién
uno de los humedaes naciondes mas grandes, d bosque manglar de la cuenca dd rio Térraba
Serpelacud arae turistas en bote.

El &ea de Corcovado-Galfito abarca 129 playas medianas (promedio de 1.8 Km), playas
pequefias (0.4 Km) y grandes (9.0 Km) de montafias de bosque tropica o pastos tierra adentro.

2 Clima

El dima de eda region es diginto dd reso de las &ess de la coda Pecifica El &ea de
Corcovado-Galfito tiene una fuerte precipitacion (méximo 6,840 mm, promedio anud) y una corta
estacion seca causada por € debilitamiento de los vientos debido a las dtas montafies en la parte
norte dd &ea En la edacion himeda o lluviosa entre aoril 'y noviembre, la lluvia decta
grandemente d &eq, inundando las plantaciones, y haciendo las carreteras intrandtables.  Pero
dicha estacion también brinda paisges de cido azul y brillantes dias soleados arayentes paralos
turigas.

Cuadro3.1.1  Condiciones Climéticasparad Area Corcovado-Galfito.
Ubicacion  Parte Temperatura°C | Lluvia(mm) Aridez (%) M eses Secos
Peninsula | Sur 25-27 1,710— 2050 10-20% |12,1,2,3,4,5
Burica Zancudo 23-27 2,740 — 3,160 10-200 [12,1,2,3
Otradrea | Llanos 21-27 3080—3420 | Menos20% | 12,1,2,3

Montarias 25-27 3420—-6840 | Menos20% | 12,1, 2,3,

Nota:

Todas las cifras indican promedios anuales.

Areas montafiosas en la parte norte tienen climas similares ala parte sur del Area Costera.
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Figura 3.1.4 Principales Atracciones y Destinos Turisticos en la Regién Brunca
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Figura 3.1.5 Condiciones Geogrificas
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3.1.5 Estructura Socioeconémica dd Area de Estudio

@

Poblaciéon y Empleo en € Area de Estudio

La poblacion y la poblacién ocupada ha cambiado en € &ea de estudio, ad se indica en los
Cuadros 3.1.2 y 3.1.3. En 1999, la poblacion de Corcovado-Golfito era de 78,000 habitantes,
los cuaes representaban un 2.2% de la poblacidn de Costa Rica. Desde 1965 hasta 1999, la
poblacion del cantdn de Osa disminuyo continuamente.  Desde 1965 hasta 1975, |a poblacion dd
cantdn de Goalfito decrecio drégticamente.  En la década de 1980, |a tasa de crecimiento de la
poblacion dd Canton de Goalfito fue menor d promedio naciond. En la década de 1990, d
crecimiento de la poblacidon dd Cantdn de Galfito se mantuvo estancada

En 1998, |a poblacion empleada era de 9,700 habitantes que representa menos del 1.0% de la
totdidad del pais en d afio. Latasa de empleo eradd 12.5%, menos de la mitad dd promedio
neciond. En la década de 1980 hubo un crecimiento extremadamente negativo en la poblacion
empleada, pero en la década de 1990 ha cambiado hacia un crecimiento positivo.

Cuadro3.12 CambiodelaPoblacion en d Areade Estudio
Poblacion Tasapromedio de Incremento Anual

(%)
Cantones | 1965 | 1975 | 1985 | 1990 | 1995 | 1999 |'65/75 75/85 | '85/90 |'90/95 | '95/99
Osa 19242 24858 28418 32008 34392 35918 26 13 24 14 11
Golfito 40432 23431 31662 36563 39864 41866 -53 31 29 17 12
Total 59,674 48289 60080 68571 74256 77,784 -21 22 27 16 12
CostaRica | 1,447,120 1,969,256 2,638,963 2,993,6763,301,2103558,6971 31 30 26 20 19

(%) 412 2.45 2.2€ 2.29 2.25 2.19

Fuente: POBLACION DE COSTA RICA POR SEXO SEGUN PROVINCIA, CANTON Y DISTRITO 1990~1999,
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO
Estimacion y proyeccion de poblacion por cantones del periodo 1975 -2015

Cuadro3.1.3  Cambioen d Empleoen € Areade Estudio
No. de empleados Empeados/ poblacién (%) [Tasa  Anua  de
[ ncremento(%b)

Cantones 1984 | 1900 | 198 194 | 190 | 198 | 198490 | 199098
Osa 7119 2,720 4,330 251 85 12.7 -14.€ 6.1
Golfito 7523 4264 5324 238 11.7 127 -9.C 28
Total 14,642 6,984 9,704 244 10.z 12.5 -11€ 42
CostaRica 731,446 725,758 974,682 217 24.2 279 -0.1 38
(%) 2.00 0.96 1.00
Nota:  * Censo de Poblacién (Tomo |1, 1987)
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2 Perfil del Area Costera

El &rea cogtera de Corcovado-Galfito tiene una longitud de 360 Km comprendido desde Boca
Coronado, en d lado oeste, a Punta Burica, en la frontera con Panama  Cinco digtritos son
costerosy d aeatota es de 2,700 km2 (que representaun 73% del area de Corcovado-Galfito)
y una poblacion de 41,000 habitantes (que representa un 53% de la poblacion totd de toda €

aea La densdad de poblacion es de 15.3 habitantes)Knm?, lo que corresponde a una bga
denddad en comparacion con @ promedio naciond de 71 habitantesKn? y 21.1 habitantes’ Kn?
parael area de Corcovado- Galfito.

El nimero de sectores dectordes en d &eaes 20 y existen 144 comunidades. El porcentge de
poblacion en unacomunidad es de 320. Hay 141 ingtdacionesturigicasy 1,316 habitaciones.

Cuadro3.14 Indicadores Socialesdel Area Costera

Unidades Administrativas Poblacion Tas'a Prom. Tasa |Densidad
deincrem. Anud de

A (Habitantes) RO ——
(km?) | 1900 | 1995 | 1999 | 1990/95 |1995/99|(habykn?)

Cantones [Didtritos

Osa Puerto Cortes 226.19 9,329 7,965 8,347 **1.7 1.4 36.9

Sierpe 1,021.00 5041 5444 3,596 1.6 ***0.0 3.5
Golfito  |Puerto Jiménez 720.54 6,225 6,819 7,166 1.8 1.4 9.9

Golfito 34560 18,892 13928 14,78 ****1.¢ 1.5 428

Pavén 363.16 - 6,834 7,069 ****0.7 0.4 195
Totd Area de Estudio 2,676.49 39,487 40,99C 40,964 0.7 0.g 15.3
IArea Corcovado-Golfito * | 3,684.20 68571 68571 77,784 0.0 3.4 21.1
(Porcentaje del é&ea de

72.6 57.6 59.8 52.7 - - -

estudio)

Nota: * Total del Cantén de Osa (5 distritos) y Cantén de Golfito (4 distritos)
** Incluye el Distrito Bahia Ballena, porque desde 1992 Bahia Ballena fue separado del distrito de
Puerto Cortes.
***\/alores 1998~1999, porque en 1998 el distrito de Piedras Blancas fue separado de los distritos de
Sierpey Bahia Blanca.
***\/alores 1993~1995, porque en 1993 el distrito de Pavon fue separado del distrito Golfito.
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Cuadro3.15 Comunidadeselnstalaciones Turigticasen & Area Costera
Unidades Adminigrativas [Largo de| No. de No. Instaaciones
Cantones Distritos laLinea| Unidades Comunitarias Turidticas, 1999
Costera
Comunidades | Poblaciones (Unidad) | (Habitaciones)
O=a Puerto Cortes 2 21 42 433
Serpe - 33
Gdfito | Puerto Jménez 1 25 24 159
Galfito 17 35 75 724
Pavén - 30
Tota del Areade Estudio 20 144 141 1,316
Area Osa/ Golfito - 2 215
(Porcentgje del Area - 90.9 67.0
de Estudio)

Nota: No de unidades comunitarias; "Division territorial administrativa, " Comisiéon Nacional de Division

Territorial Administrativa, 1997
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316 RedVid

En d &ea de Corcovado-Galfito los caminos conssten de una red lined (un carril) con
rdativamente bga densdad de caminos (0.4Km/Kn¥) entre montafias empinades y terrenos
planos. El largo tota de lared vid abarca drededor de 1,500 Km, cerca del 92% de los caminos
no estén adfdtados, estan Sn puentes, iluminacion y sin sefidizacion vid.

Una camino naciond adfdtado, la Ruta 14, conecta con la Carretera Interamericana y va hacia €
canton centrd de la ciudad de Galfito. Otros caminos locales Srven alas comunidades dd areay a
los desarrallos turisticos con acceso desde la Carretera Interamericana. La ruta desde Chacarita
hecia Puerto Jménez esta adfdtada la mitad de su longitud y entra a la Resarva Foresd Golfo
Dulce. Lascondiciones delared vid se muestran a continuacion:

Cuadro3.1.6 Red vial por Canton en € Area de Estudio

Canton Total (Km) Asfaltado (%) No Asfaltado (%) Km/Knv
Osa 751.8 54.7 (7.3) 697.1 (92.7) 0.3
Golfito 746.1 62.8 (84) 683.3 (91.6) 0.4
total 1497.9 1175(7.8) | 13804 (92.2) 0.4

Note: El canton de Puntarenas incluye el &rea mas alla de la Peninsula de Nicoya
Fuente: Equipo de Estudio, Cantones de Costa Rica 1992 ( fuente original de 1984)
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Figura3.1.7  Red Vial Regional
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3.2 RECURSOS NATURALES Y CONDICIONES AMBIENTALES
3.2.1 Clima, Geomorfologia y Capacidad de uso de la Tierra

La precipitacion anual varia entre 4000 y 5000 mm y en ciertos lugares se aproxima a los
6000 mm (Figura 4.2.1). Las mafianas son normalmente asoleadas y la lluvia cae en las
tardes y noches. Entre enero y mayo hay 2 a 4 con estacion relativamente seca. Las
variaciones en temperatura por estacion y sitio son bajas con la variacion diaria alcanzando
de 21° a 32 °C. Las montafias quebradas se extienden por la mitad de la Peninsula de Osa,
mientras que en la periferia norte y este del Golfo Dulce, estan caracterizadas por laderas con
alta pendiente que caen verticalmente al mar. Algunos de los rios que drenan las montafias
son grandes y tienen extensos sistemas de manglares en la costa. Solo las tierras mas planas
son adecuadas para cultivos o pastos; sobre la cota de 100 metros de altitud el mejor uso de la
tierra es el bosque.

3.2.2 Cobertura, Uso de la Tierray Areas Protegidas

Las &rea protegidas se indican en la Figura 3.2.1. La Peninsula de Osa tiene el Gltimo
remanente de bosque lluvioso tropical en la costa Pacifica de América Central. Es una de las
areas mas importantes de la region Neotropical para la biodiversidad, y tiene mas de 700
especies de arboles. EIl parque tiene la mayor poblacion de lapa roja en el pais (especie
amenazada, Apéndice 1 de CITES) y protege especies amenazadas tales como la danta, el
0so hormiguero y cinco de las seis especies de felinos que hay en el pais. EI Parque Nacional
Corcovado (42,469 ha) fue establecido en 1975 y Piedras Blancas (14,025 ha) en 1991. La
Reserva Forestal fue creada en 1978-1979 (61,700 ha) para asegurar que el uso de la tierra no
cambiara alrededor del parque Corcovado y mantenerlos conectados con los bosques en el
area de Golfito. Los Refugios Nationales de Vida Silvestre se presentan en el Cuadro 3.2.1.
Un &rea grande de humedales esté protegida al noroeste de Piedras Blancas.

Cuadro 3.2.1 Refugios Nacionales de Vida Silvestre en el Area Corcovado-Golfito

Cadigo SINAC Nombre Area (ha)
Vo2 Golfito 2,810
V29 RHR Bancas 59
V30 Hacienda Copano 260
V32 Forestal Golfito 87
V37 Punta Rio Claro 247
V41l Donald Peters Hayes 211
V42 Preciosa Platanares 226
V50 Pejeperro 350
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Entre 1980 y 1995, 16,000 ha de bosque han sido deforestadas en la Peninsula de Osa. En la
reserva forestal 20% de los bosques han sido eliminados para dar paso a pastos causando una
fragmentacion severa, (Figura 3.2.2). La aprobacion de més de 160 planes de manejo forestal
entre 1997-1999 ha incrementado la presion en los bosque remanentes (Figura 3.2.3). un
reporte de Fundacion Cecropia (1999) mostré que los planes de manejo forestal eran
deficientes y a menudo no seguidos. La extraccion de arboles y la construccion de caminos
de acceso han causado erosién y e incrementado las cargas de sedimentos en importantes
cuencas de la peninsula (Figura 3.2.4). Esto afecta el suministro de agua y la calidad del agua
a lo largo de la costa (p.e. Bahia Drake, Rincon, Chocuaco-San Juan, Tigre-Nuevo) y
contaminan las aguas costeras interiores, especialmente las del Golfo Dulce. Los arboles
maderables tienen problemas para regenerarse y algunas especies de aves estan
disminuyendo. El manejo actual (explotacion) de la Reserva Forestal esta probando que no
es sostenible, y se requiere urgentemente la proteccion de cuencas y laderas con mayor
pendiente. La caceria ilegal en los parques y la reserva también son un problema.

3.2.3 Habitat Costeros

Las principales areas de manglares que se encuentran en Costa Rica esta formado por los
deltas de los rios Sierpe y Térraba, y han sido incluidos en la Lista Ramsar de Humedales de
Importancia Internacional. Otras areas importantes de manglar se encuentran en los estuarios
de Rincén, Esquinas, Llorona, Tigre y dentro de Corcovado. Los manglares estan protegidos
(Ley Orgénica del Ambiente, 1995), y MINAE es la autoridad responsable de su proteccion.
Los manglares del Rio Esquinas fueron visitados y parecen estar en condiciones pristinas,
formando un complemento valioso al Parque Piedras Blancas. Los estudios hechos a los rios
que drenan hacia el Golfo Dulce (Spongberg & Davis, 1998) encontraron alguna evidencia de
residuos de plaguicidas en los sedimentos en la boca del rio Esquinas. La circulacion del
agua en el Golfo es restringida por su entrada estrecha y la poca profundidad cerca de la
boca, por ellos los contaminantes pueden acumularse.

El Rio Térraba muestra perturbacion y degradacion de los habitat de manglar y erosion de las
costas en la salida norte cerca de Punta Mala, atribuido en parte a la extraccion de grava y
otros depdsitos, para fines de construccion, rio arriba. La vegetacion natural en los bancos
del Rio Sierpe ha sido eliminada en el area de Sierpe, pero aguas abajo el extenso bosque de
manglar permanece en excelentes condiciones, acompafiado de helecho real (Achrostichum
aureum). En conjunto estos rios forman una red grande de pantanos que albergan cocodrilos,
caimanes, aves acudticas y son areas de vivero para muchas especies de peces comerciales.
La proteccién de la Isla Violin en la boca del rio, podria mantenera los valores de paisaje y
bioldgicos. En los manglares se desarrolla la pesca artesanal. INCOPESCA ha prohibido el
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uso de redes por parte de los pescadores, pero se ha reportado que esto no se hace cumplir.
La pesca deportiva ha empezado en los manglares del Golfo Dulce por parte de la empresa
Crocodile Bay Lodge. Las principales especies capturadas son rébalo, pargo, barracuda and
corvina. Se conoce poco acerca del tamafio de las poblaciones residentes de para pesca
deportiva en estos rios, pero el area es limitada. Se reporta que el 90% de los peces
capturados son retornados al agua. Algunas embarcaciones desde Golfito pescan en los
manglares y llevan la captura para la venta.

El anidamiento de tortugas se presenta en muchas playas en el area de estudio. El robo de
huevos de tortuga por parte de gente local se reporta como algo comun.

3.2.4 Ambiente Marino

La Isla del Cafio tiene dos secciones de coral en la costa norte, uno en el lado oriental, y dos
secciones pequefias en el lado sur (Cortes et al. 1996). Varios operadores de buceo tienen
como base la Bahia Drake. Se han designado tres sitios de buceo en Isla del Cafio por parte
de MINAE, pero més han sido agregados para acomodar cantidades crecientes de buzos. Las
corrientes pueden ser fuertes y la visibilidad puede ser de moderada a mala (3-10 metros) lo
que puede hacer el buceo dificil. EI coral estd disperso, pero se pueden ver grandes
cardumenes de peces. Ni los limites del parque marino o los sitios para buceo estan marcados
por boyas. Las embarcaciones de buceo generalmente no anclan. Los buques crucero (4
embarcaciones) visitan la playa San Josecito para llevar pasajeros a la playa. Previamente
ellos visitaban la Isla del Cafio pero las autoridades del Parque las han prohibido.

Las puntas rocosas e isletas de Corcovado, tales como Punta Salsipuedes, tienen corales y en
algunos sitios hay parches de arrecifes coralinos, p.e. Punta Llorona. Se han registrado un
total de 11 especies de coral duro, casi el mismo nimero de especies de corales blandos
(Cortes & Jimeénez, 1996). Estos sitios constituyen refugios para la reproduccion de especies
comerciales (peces y moluscos, p.e. cambute, Strombus galeatus, y el caracol, Siphonaria
gigas) que es escaso fuera del parque. La pesca ilegal, incluyendo miles de ejemplares de
cambute fue reportado en 1995.

En Golfo Dulce, Cortes (1992) describe tres areas principales con coral; en Punta Islotes,
Punta El Bajo y Sandalo. Observaciones realizadas en marzo 2000, a lo largo de la linea de
costa occidental cerca de Rio Tigre y Sandalo, mostro que practicamente todo el coral estaba
muerto. Sedimentos finos y algas cubrian el coral y el lecho marino, casi con certeza
derivado por la erosion en las cuencas. El coral también se encontrd en Punta Medida (cerca
de Mogos) en donde las condiciones parecen méas adecuadas con aguas claras y sedimentos
arenosos grueso, pero nuevamente casi todo el coral estaba muerto.
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La pesca deportiva es llevada a cabo en el Golfo a lo largo de los bordes con aguas poco
profundas. EIl agua bajo los 100 metros de profundidad esta generalmente agotada de
oxigeno (Thamdrup et al.1996). Las especies mas capturadas son pez gallo, lucio, pargo,
barracuda y macarela. Mar adentro las especies principales son pez vela, marlin, dorado,
wahoo, atun aleta amarilla y atn. Gran parte de los peces capturados son retornados al agua
pero poca informacion esta disponible acerca de las tasas de sobrevivencia. Se reporta que los
turistas interesados en pesca deportiva y las especies de peces que son capturadas se esta
aumentando. La pesca comercial con palengre (long-line fishing) con embarcaciones
pequefas esta limitada a 25 millas mar adentro y con embarcaciones grandes a 100 millas
mar adentro. Ocasionalmente las embarcaciones se acercan demasiado a la costa. Lo mismo
ocurre con embarcaciones camaroneras, que incluso entran a la Bahia Drake matando gran
parte de la vida marina del fondo ya que se arrastran por los sedimentos. EIl hacer respetar la
ley por parte de INCOPESCA parece ser limitada.

Se han registrado nueve especies de Cetaceos en las costas del Pacifico Sur y Golfo Dulce,
con seis especies residentes, incluyendo el delfin manchado y la ballena piloto que son
especialmente abundantes. Las ballenas jorobadas son migratorias y se registran
regularmente en las aguas costarricenses hembras y sus crias; Golfo Dulce posiblemente es
un area de alumbramiento. El Golfo Dulce mantiene una poblacion residente de delfines
nariz de botella. Varias actividades de pesca (palangre, redes de arrastre, redes de barredera)
son responsables directa por la mortalidad de delfines, mientras que la sobreexplotacion de
las existencias de peces puede afectar las poblaciones de cetaceos indirectamente por medio
del agotamiento de su fuente de alimento. La carne de ceticeos es usada como carnada a lo
largo de la costa Pacifica de Costa Rica, con un incremento reciente alrededor de la boca del
Golfo Dulce, en donde la carne de delfines nariz de botella es usada para pescar tiburones.
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Figura 3.2.1 Area de Conservacién Osa: Areas Protegidas
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Figura 3.2.2 Peninsula de Osa: Cobertura del Bosque y Fragmentacién, 1995
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Figura 3.2.3 Peninsula de Osa: Cobertura de Bosque y Planes de Manejo Forestal 1997-
1999

b
SeRmEEE

Aol i
A e

e
S e

e

st

i "?;o‘@‘@‘ "

o Pacific

At S
i

LEYENDA

E=S Planes de manejo forestal

BB Bosque 20 0 20 Kilometers
*

Mapa producido por Equipo JICA

Fuente: Informacidn digital de planes de manejo forestal 1997-1998 proporcionada por Fundacién Cecropia

3-20




Estudio ICT-/ICA: Plansamisnto de Uso de e Tierra en las Zonas Cosferas para el Desarrollo Tustico Sostenibie [L UPLANT-ZMT21)
Anexo

Figura 3.2.4 Peninsula de Osa: Hidrografia y Cuencas,

Golfo Dulce
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3.3 ECONOM IA REGIONAL Y LASCOMUNIDADESLOCALES

3.3.1 Movimiento histérico de las Principales Industrias en Osa y Galfito: La historia
deUsodelaTierra

La economia local asi como las personas de estos cantones han sido fuertemente afectadas
por los extranjerosy las empresas extranjeras que empezaron atrabagjar en la década de 1940,
por gemplo las plantaciones bananeras, la mineria de oro, la extraccion forestal, y
ultimamente las actividades de turismo. En 1978, €l gobierno expropio agunas tierras en la
Peninsula de Osa, que algunas personas consideraron su propia propiedad (porque ellos
habian vivido alli durante mucho tiempo) y se establecié € Parque Naciona Corcovado.
Taes acciones afectaron a la gente local que vivia en estas areas y tuvieron que buscar otra
area para establecerse por mandato gubernamental. Todos esos procesos, incluso las
actividades de extranjeros, tuvieron impactos positivos y negativos en la sociedad y la
economialocd.

D L as Plantaciones bananer as

En 1940, una compariia bananera norteamericana cambid su area de produccién de Limén a
Osa y Golfito debido a enfermedades en las plantaciones de Limén. En ese momento, la
compafia bananera empleaba a las muchas personas de las comunidades vecinas locales y de
Panama, no de la Zona caribefia. El &rea de repente se tornd préspera por € aumento de
poblacion. Ademés, se construyd e Hospita de Golfito por la compaiiia bananera. Esto
representd un producto positivo por la compafiia

En 1984, un problema de disputa laboral (huelga) no pudo resolverse y la compariia bananera
e retird de la region. Como resultado, la mayoria de los trabgjadores y sus familias se
tradadaron a otras regiones y se reasentd. El cierre de la compariiay € reasentamiento de los
trabajadores influyo tanto en la economia local que la mayoria de las actividades econdémicas
se detuvieron. El gobierno decidio crear un depésito libre de derechos en Golfito. Esto tiene
actudmente 52 tiendas y es una fuente de empleo parala gente locd.

2 Laextraccion forestal

En 1957, € gobierno dio 42,000 ha de tierra en concesiones a la empresa de Estados Unidos,
“Osa Productos Forestales ", para aprovechar € bosque en las partes centrales de la Peninsula
de Osa. Sin embargo, parte de la tierra ya estaba ocupada por gente loca antes de la
concesion; hubo conflictos entre la compafiia, lagente locd y d Gobierno.
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En 1975, se establecié € Parque Nacional Corcovado en la parte occidental de la Peninsula
de Osa, y en 1978, € &rea que rodea € parque se declaré como reserva forestal, de manera
que Srvieracomo zona amortiguadora para ayudar a preservar d bosque.

Las personas que vivian dentro del parque no tuvieron muchos problemas cuando ellos se
reasentaron, porque recibieron un pago por reasentamiento. Unas 420 familias que vivian en
el area de la reserva obtuvieron su titulo de la tierra - ellos necesitaron demostrar que ellos
habian vivido ali pacificamente durante 10 afios 0 mas. Sin embargo, algunas personas no
pudieron recibir los titulos y no tenian otro medio de sustento. Por consiguiente, apesar dela
prohibicién gubernamental, se quedaron en la Reserva Forestal Golfo Dulce pues no tenian
otradterndiva

3 LaMineriadeoro

Al find de Siglo XIX se descubrieron los depdésitos de oro en € &ea y hasta
aproximadamente 1974, los mineros usaron las técnicas manuaes para su extraccion. Una
compafiia minera obtuvo permiso del gobierno y trgjo nueva tecnologia, y empezd a trabgjar
en e &ea drededor dd Rio Tigre, en d perimetro dd actud Parque Naciona.
Aproximadamente 300 a 400 trabajadores vinieron de Panama, Nicaragua, San Jose y otros
lugares de Costa Ricay se asentaron en el Canton de Golfito. En un periodo de de ocho afios
hasta septiembre de 1989, se extrgeron del &rea en genera, por lo menos 116,733 onzas
(aproximadamente 4,412 kg) de oro (Berrangé, J. (1992). " Gold from the Golfo Dulce Placer
Province, sur de CogaRicd'. Revista Geologicade América Centrd 14: 13-37).

Después que la compariia minera fue cerrada, aguna gerte decidio quedarse en los cantones
de Golfito 0 Osa como finqueros ganaderos o trabgando en servicios de turismo.

Esos mineros que compraron tierraen € area de la reserva o € parque nacional antes de su
establecimiento, (como mencionado en € punto 2), y aquellos que compraron la tierra plana
de la Peninsula de Osa, fuera del é&ea de la reserva, trabgaron en fincas ganaderas,
incluyendo su propiatierra, 0 en @ sector turigtico.

Parte de la gente puede haber vendido o alquilado la tierra a extranjeros y puede haberse
tradadado a la regiéon central, o asentado en la Peninsula de Osa como finqueros. De
aquéllos que compraron la tierra costera, algunos la vendieron por su dto vaor a los
extranjeros, y después de obtener 1o que les parecia a ellos mucho dinero, se trasadaron a

Area Metropolitana o trabgaronn locamente en d sector turigtico locd.
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Seguin la informacién proporcionada por un oficia gubernamental, hubo problemas entre los
finqueros extranjeros y la gente locd. Por gemplo, después de vender la tierra, las personas
locales se tradadaron a las tierras de otra gente como precaristas. Luego, ellos vendieron esa
tierraalos extranjeros. No hay informacion actualizada sobre e nimero de estos casos en la
Region.

4 El turismo

En la década de 1950, los inversionistas extranjeros (principamente de Estados Unidos)

comenzaron a comprar tierras costeras para € desarrollo de hoteles o para la especulacion.

En e primer caso, se volvié una fuente de empleo para las personas locales. Por € otro, en
casos donde la especulacion era €l objetivo se cred un problema para la economialoca. Esta
tierra no puede utilizarse hasta que un nuevo comprador la hace suya, aln s la tierra es una
playa vaiosa playa 0 un &ea turigtica; esto puede inflar € precio de las propiedades y con
tales precios altos, @ desarrollo de la tierra no fue mas econémicamente factible. Gran parte
de dlapermaneciasin uso.

Algunas empresas locales también han invertido en proyectos relacionados con € turismo,
como los hoteles pequefios, los restaurantes, la pesca deportiva, las cabalgatas a caballo, etc.
En este caso, los duefios emplean personal local. Iguamente, los bienes requeridos por los
hoteles, como comida o mobiliario, también se puede obtener de las comunidades locales.
Esta es unacontribucion muy positivaalaeconomialocd.

Sin embargo, muchas empresas locales son incapaces de llegar a los mercados extranjeros
porque les fadtan los sstemas de administracion y manego adecuados, los recursos
tecnol6gicos adecuados y contactos con mercados potenciales.  Por consiguiente, no puede
ser fécil paradlos llevar a cabo exitosamente las operaciones funcionamientos del hotel. Un
problema més, es que algunos hoteles pequefios tienen sistemas sanitarios muy pobres, [0 que
causa contaminacion d ambiente.

5) Laagricultura

Con respecto a la agricultura, hay varios factores dificiles a ser consderados.  El primero es
los finqueros, que eran originalmente mineros y tuvieron que que cambiar su modo de vida.
Por dlo la nueva actividad, la agricultura, no es facil para elos por su actitud hacia la

actividad misma. Otro factor es d individuadismo de la gente que hace un objetivo
problemético la creacidn de asociaciones.
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El MAG ha estado llevando a cabo un Programa de Desarrollo Rural por diez afios. Sin
embargo, se ha demostrado muy dificil por la escasez de mercados y la bgja caidad de los
productos. Las Ferias dd Agricultor no sblo es una manera de aumentar € mercado, Siho
también para establecer la demanda. En Golfito, durante |as visitas de campo se encontraron
tres camiones procedentes de San Isidro y Cartago por gemplo, y en Puerto Jiménez esta
actividad ya habiafalado.

(6) Laganaderia

Lasituacion paraesta actividad esigua que en la Peninsula de Nicoya; la industria ha sufrido
un declive importante. Sin embargo, en Sierpe, € IDA, una ingtitucion gubernamenta, ha
otorgado parcel as pequefias de tierra en una nueva zona de frontera agricola, que tiene tierras
fértiles; por consiguiente, es probable que la produccion sea mejor que en otras areas. Como
resultado de este esquema, la crianza de ganado se ha establecido en esta &rea desde 980.

Por e esquema del IDA cuando las personas obtienen la tierra de la ingtitucion, elos deben
pagar por latierra, y después de quince afios, ellos reciben € titulo de propiedad. Hubo un
caso en Uvita, por giemplo, en que una persona recibié 8 hade IDA aun precio de ¢500,000
y, después de recibir € titulo, lo vendié a un urbanizador canadiense en ¢80,000,000 porque
estaba ubicado en una zona turistica costera  Egto ilustra como vender la tierra es
generdmente mas rentable que dedicarlo ala crianza de ganado o a otra actividad agricola

@) Lalndudgria Pesquera

Alrededor de la década de 1940 algunos pescadores se tradadaron desde Guanacaste a este
aeay se asentaron en Golfito o en Serpe.

Los pueblos de pescadores con ato potenciad para @ turismo son claves para los
inversonistas. Normamente, S un inversonista extranjero encuentra la terra conveniente
para € turismo, él puede comprar la tierra de los pescadores para desarrollo de turismo o
especulacion. Después de vender latierra, los pescadores pueden cambiar su trabgjo de pesca
al sector turigtico, trabgjando en un hotel 0 una conpafiia de pesca deportiva manejada por
una extranjero o smplemente, después de vender latierra, se pueden tradadar aotro lugar.

En casos donde no hay influencia del turismo, pescadores continlian trabgjando en sus
pueblos. Uno de las maneras de desarrollar estos pueblos es crear una asociacion que
proporcionard € apoyo, como € crédito de INCOPESCA o donaciones para los barcos,
mequinariay congtruccion de cuartos dd dmeacenamiento frios.
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3.3.2 Condiciones Socialesy Econdmicas en los Cantones Osay Galfito
(1) Las Condiciones sociales

Ladisponibilidad de escuelas primarias es relativamente buena. Sin embargo, € problemade
la educacion radica en la disponibilidad de escuelas secundarias en las &eas rurdes. S

alguien quiere entrar a una escuela secundaria, debe quedarse en € pueblo o ciudad. Esto
puede ser muy dificil para la gente rurd, porque S €los no tienen parientes en esas
locdlidades deben hacer frente alos pagos de dojamiento para sus hijos.

El PANI es la ingtitucion a cargo de vigilar los casos en que hay conflictos familiares que
involucran a los nifios, por gemplo, s los padres golpean a los nifios, puede ser que hay un
problema de pobreza, discriminacién sexua, o adiccion a drogas en la familia. Los
indicadores de PANI para Osa son en su mayoria iguales a resto del pais, y cifras por
violencia domeéstica en Golfito son € doble del promedio naciond, |o que demuestra que
pueden haber problemas d nivel del hogar o la sociedad.

Cuadro 3.3.1 Comparacion de Indicadores Sociales

Costa Rica Osa Golfito
Extension Territorial (km?) 51,089 1,930 1,754
Paoblacion 1965+Y 1,447,120 19,242 40,432
1984] 2,416,809 26,249 29,043
1990] 2,959,177 32,008 36,563
1998] 3,496,423] 36,091 42,128
Tasa de Mortaidad Infantil:
Promedio 1990-1998 13.0 15.0 14.0)
Casos Atendidos por €l PANI * 2
Promedio1992-1996 26,757 170 526
Porcentaje de Casos Atendidos por €l
PANI % por Poblacion (/1,000) 8.0 4.7 13.2
Abstencionismo paravotar 1998 (%) 30.00] 38.29 42.52

Fuente: Estado delaNacion, Instituto Nacional de Estadisticay Censo

Notas
*11965: Utilizado sdlo como referencia

*2 PANI: Patronato Nacional de laInfancia
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2 La Poblacion y Empleo

El empleo en Osa disminuy6 de 7,119 trabgjadores en 1984 a 2,720 en 1990, una reduccion
de 62%. La razdn puede haber sido € retiro de la compafiiay € cierre consecuente de la
plantacién bananera. En 1998, hubo una recuperacién posterior, y € nimero se incrementé a
4,380. Parece ser por esto que € deposito libre de derechos ha tenido un impacto positivo en
laeconomialocd.

Parece por consiguiente que, en € largo plazo, € cierre de la plantacion bananera no afectd
Galfito tan seriamente como a Sierpe, pero todavia € nivel de empleo no puede recuperarse.
El nimero de trabgos en 1998 era de 5,324 y en 1984 era de 7,523. Sin embargo, la
poblacion ha estado aumentando en ambos cantones.

Cuadro 3.3.2 Tendencia de Empleo y Poblacion

Aumento en la Poblacior] Tendencia de Empleo
*
1984 1990 1998 (1984=100) (1984=100)

Polacién | Empleo| Poblac. | Empleo| Poblacion| Empleo] 1984 | 1990 | 1998 | 1984 | 1990 | 1998

CostaRica | 2,416,809|731,446| 2,804,769 725,758 3,340,909 974,682 100 116 138 100 99 133

Osa 26,249 7,119 32,008 2,720 36,091 4,380 100 122 137 100 38 62
Golfito 29,043] 7,523 36,563 4,264 42,128] 5,324 100 126 145 100 57 71
Limén 15,494] 14,353 66,930 20,245 81,387| 22,554 100 432 525 100 141 157

Fuente: Estado dela Nacion
Notas
* Fuente: Ministerio de Economia, Industriay Comercio

3.3.3 Caracteristicasde las Diferentes Areas

El &ea de estudio cubre una linea de costa de 361.8 km de longitud de Osa y Galfito e
incluye el Parque Nacional y € bosgue de manglar. Hay diferentes tipos de &reas en € érea
de estudio. El Cuadro 3.3.3 da una vista de las principaes actividades y las condiciones
socides de las cuatro areas de asentamiento en Corcovado- Galfito.
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3.4 RECURSOSTURISTICOSY DESARROLLO TURISTICO: STUACION
ACTUAL

3.4.1 RecursosTurigicos

Corcovado y Golfito se ubican en la zona climética tropicd, y tienen la ventga de un ato
nivel de diversidad en e bosgue Iluvioso tropical para e turismo orientado en la naturaleza.
Sin embargo, las playas de arena blanca para desarrollos de lugares de descanso son muy
limitadesen d &ea

Los dos principales recursos potenciales para actividades turisticas en € éarea de estudio se
identifican como de ambiente natural (marino, de playa y recursos terrestres); y, recursos
culturaes e higtdricos en las comunidades locaes.

D Potencial Terrestre delos Recur sos Naturales

Muchos de los bosgues remanentes en e area son bosgues tropicales lluviosos. Ladiversidad
y atractivo de los bosgues esta en @ Parque Nacional Corcovado, Parque Naciona Piedras
Blancasy laReserva Forestd Golfo Dulce.

Esos bosques tienen un potencial de recursos para las actividades turisticas orientadas hacia
lanaturdeza, como:

0 Caminatas por senderos naturales, observacion de aves, observacion de monos y
otros animales,
0 Degustacion de frutas naturaes, ec.

1) Parque Naciona Corcovado

El Parque Nacional Corcovado, que se le identifica como la mayor seleccidn turistica del &rea
de Corcovado-Golfito y un nuevo destino para € turismo interesado en la ecologia en Costa
Rica, esta ubicado en medio de la Peninsulade Osa

2) Resarvas Forestaes

Gran parte del area de estudio esta cubierta por una reserva forestal. Esas éreas todavia
mantienen la diversidad de recursos forestales, que tienen € potencia de atraccion para
actividades turisticas. Sin embargo, aln persisten actividades de tala de arboles en las éreas
de reserva forestal. Actividades inapropiadas de tala sin monitoreo y cumplimiento de las
leyes no solamente han causado la degradacion de los bosgues y los recursos naturaes
drededor, Sno que también han dafiado laimagen de |os destinos de turismo ecol Ggico.
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2 Potencial Costero de los Recur sos Naturales

Los cas 234 Km de longitud de las playas en € area estan cubiertos por arenas negras, grises
o de grava. Las playas de arena blanca representan uno de los dementos més importantes
paralos desarrollos internacionales en turismo de playa. Por ello € principa enfoque parael
desarrollo turistico del &rea deberia estar orientado hacia la naturaleza y la ecologia, no hacia
e turismo de playa como en Guanacaste Sur.

1 Manglaresy Observacion de Aves

Muchos de los reserves de manglares existentes en € &rea son grandes bosques de manglares

en las desembocaduras de los rios, mucho mas amplios que en Guanacaste Sur. ESos
manglares en las desembocaduras crean una gran variedad de idas y candes dinamicos de
manglar, 1os que podrian ser usados para tours y cruceros, y para la doservacion de aves,
canotgey otras actividades de turismo naturd.

2) Actividades de Playa

Muchas de las playas arenosas sin arrecifes rocosos en esta area tienen actividades de desove
detortugas.

La observacion del desove de tortugas es una de las atracciones turisticas méas populares en
varios de los destinos en € ambito mundia. Podria desarrollarse en un producto atractivo en
e &easemprey cuando sea bien mangado y controlado.

3 Potencial Marino de los Recursos Naturales

El Océano Pacifico posee una diversdad de recursos marinos, 1o que podria proveer,
potencia mente hablando, agunas actividades turigticas orientadas d ambiente marino, como:

1) Actividades de Observacion de los Mamiferos Marinos

Tanto & Golfo Dulce como €& océano exterior tiene: recursos mamiferos marinos,
particularmente delfines y ballenas (estacionamente). Esos recursos pueden desarrollarse en
un producto aractivo.

2) Recursos Pesqueros con Fines Deportivos Fuera de la Cogta

En € area marina abierta frente a diferentes playas puede identificarse como una de las mas
diversas en recursos debido a la migracion internaciona de peces. Este es uno de los
mayores atractivos de la zona, porque significa una gran atraccion para la pesca deportiva en

d pais.
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3) Comunidad de Arrecifes Cordinos y Recursos Pesqueros con Fines de Apreciacion
enlaldadd Cafo

Los arrecifes rocosos de la lda del Cafio tienen un rico arrecife coralino con comunidades de
cord. Egte esun recurso potencid para actividades de buceo

4)  Sufing

Playa Manzanillo y la costa de Pavones tienen olas grandes y largas, las que son un tremendo
recurso potencid parad surfing en CogaRica

(4) Recur sos Escénicos
1 Viga Panoramica desde las Montafias y las Puntas

Las vidas panoramicas sobre la cadena de montafias, grandes playas y bahias tanto en la
Peninsula de Osa como en € continente, ofrecen un recurso escénico atractivo del bosque
lluvioso tropical. Las zonas de puntas tienen &reas potenciales para desarrollar sitios a
pequeiia escala para observacion y descanso.

2) Escenarios Montafiosos

La vista de las verdes montafias del Parque Naciona Corcovado y € continente en genera
ofrece un dto vaor escénico dd bosgue tropicd 1luvioso.

3) Vida de las Pequefias Idas

Laldadd Cafio y otras pequefias idas se destacan del monétono paisgie marino y le brinda
un valor escénico d area. Esas idas son también uno de los recursos mas importantes desde
e punto de vista escénico.

4) Vidade las Puestas de Sol

La vista de las puestas de sol frecuentemente se desarrollan como una de las atracciones
turisticas en muchos destinos. Las costas del noroeste, desde Punta Caletas hasta Rio Claro
estan bien ubicadas para una buena observacion de las puestas de sol.

(5) Recur sos Culturales e Histéricos

Unos pocos de los principales patrimonios culturales e historicos importantes existen en €

&rea de estudio. Sin embargo, € diario vivir de las comunidades locales podria desarrollarse
en agunas actividades turigticas atractivas que se explican a continuacion:
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1) Vigtas aHuertos

Muchas plantaciones con diversos recursos frutales se ubican en € area. EStOS recursos
pueden desarrallarse en un producto turistico como “visitas ahuertos’.
2) Pedtizdes

Parte de las tierras de pastoreo que se encuentran en € area pueden mejorarse para
actividades turisticas. Podrian proporcionar € potencial para actividades turisticas como
cabdgatas, vidtas afincas, conozcala gente, dmuerzos en casonasttipicas, c.

3) PueblosLocdes

El embellecimiento de Golfito, Puerto Jménez y Serpe y otros centros de poblacion a lo
largo de la costa podrian tener € potencial de un desarrollo turistico asociado a pueblo. Esto
podria, ademés, crear una economia de pequefia escala y oportunidades laborales. Por
gemplo restaurantes, cafeteriasy tiendas de souvenirs.

4) Puebl os de Pescadores

Los pueblos de pescadores estan actualmente dispersos a lo largo de muchas playas. S

algunos de dlos presentan ubicaciones escénicas podrian reorganizarse y aprovisionarse con
cietas ingdaciones y embellecimientos, dado que podrian presentar potencia para
“ Complgos de mudlles de pescadores con restaurantes y tiendas de souvenirs’.

5) Pueblos de Grupos Indigenasy su Cultura

Las reservas indigenas estan ubicadas dentro y drededor del area de estudio. Sus
manudidades, egtilo de vida tradiciona y folklore son recursos potenciales para atraccion
turidtica

6) Petrimonio Higdrico

Esferas de piedra, folklore y otros patrimonios también representan recursos potenciales para
la atraccion turigtica,

(6) Ar eas con Recursos Turisticos Potenciales

En vista de los recursos naturales, ambientales y culturales, los principales desarrollos
turisticos podrian ubicarse en € ambito potencia en &reas con potencial para € turismo
orientado en la naturaeza en las Sguientes &reas coderas.
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Drakey la coga circundante

Serpey sus drededores
Cogta oegte de la Peninsula de Osa (Puerto Jménez a Playa Sombrero)

PlayaZancudo y lacodainterior d oriente

s o |

Las éreas potencides para gpoyo dd desarrallo seidentifican como las Sguientes

0 PayaMday laplayadrededor en lazonanorte
n Otrasinstalaciones de pequefia escalay para campamentos en las &reas de acceso
haciael Parque Naciond Corcovado (Carate, Rincon, etc.)

3.4.2 Condiciones Exisentespara e Desarrollode Instalaciones Turisticas

El turismo en las &reas del Deposito Libre de Golfito y la zona limitrofe de Paso Canoas esta
bien desarrollado, pero € resto del &rea en esta unidad de planeamiento no ha tenido mucho
desarrollo. El total de hoteles e instalaciones turisticas en € &rea es de 141 establecimientos
y cerca de 1320 habitaciones, 1o que comprende solamente un 4% del total naciona que
contaba con un tota de 28.000 habitaciones en 1999. El tamafio promedio de las
instalaciones en € &rea es de 9 habitaciones por establecimiento. Muchos de ellos son
cabinas y dbergues de pequefia escala, agunos de los cuades son de propiedad y
administracion de extranjeros.

Cuadro 3.4.1 Hoteles e | nstalaciones en Cor covado-Goalfito, 1999

Ingdaciones/ Hotdes | Habitaciones | Promedio de
Area NUmero % NUmero| % | Habitaciones
por Hotel
Canton de Osa 42 30 433 33 10
Galfito Continenta 75 53 724 55 10
Galfito Peninaular 24 17 159 12 7
Totd 141 100 1,316/ 100 9

(1) CanténdeOsa

Las instalaciones ubicadas en d Cantdn de Osa representan un tercio de la capacidad total
encontrada en € &area de estudio. Existen 42 establecimientos con 433 habitaciones,
principdmente operaciones de cabinas de pequefia escala en las &reas de Drake y Sierpe.
Algunas partes de la ZMT en € &rea, la que ha sido cubierta por planes reguladores, esta
sujeta ala especulacion de tierra por desarrolladores de bienes raices, |os que planean usarlas
parafuturos lugares de descanso y desarrollo urbanistico para pensionados.
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(20  Galfito Continental

Cerca del 55% de las instalaciones turisticas estan concentradas en Golfito y en las tierras
principaes de la costa del Cantén de Golfito, en la que existen 75 establecimientos y 724
habitaciones en este momento. Muchas de las instalaciones en € pueblo de Golfito son
utilizedas por turistas locaes que van acomprar d depdsito libre.

Los operadores de hoteles podrian prepararse para cambiar su mercado de los compradores
del depdsito libre a turistas orientados hacia la naturaleza (mezcla de turistas locales e
internacionaes) cuando y en caso de que d depdsito libre secierre,

Playa Zancudo y las grandes playas ddl sur se identifican como las que presentan mejor
potencial para € desarrollo turistico costero en € futuro. Esto podria ser € desarrollo de
instalaciones base para la pesca deportivary otros tipos de turismo orientado heciael mar.

3 Galfito Peninsular

Golfito Peninsular tiene solamente 12% del total de instalaciones turisticas del &ea de
estudio. Consiste de 24 establecimientos pequefios y 159 habitaciones. Muchos de estos
edtablecimientos se ubican en @ pueblo de Puerto Jménez y |os drededores dd area costera

La costa oeste de la peninsula de Osa tiene un potencia para instalaciones turisticas y
ampliar d turismo orientado en lanaurdezaen d area de Corcovado.

3.4.3 Situacionesdd Mercado Turistico

La mezcla de los mercados internacionales consiste principamente en la combinacion de

turistas de comodidad (FIT) y grupos pequefios (promedio 8 / 10 personas) tal y como se
indican a continuacion:

o0 Turistas dtamente enfocados (algunos levemente) en e turismo de ecologia y
naturaleza en la Peninsula de Osa (Parque Nacional Corcovado, Bahia Drake,
etc)

0 Varias actividades orientadas d turista en las costas del Golfo Dulce (Zancudo y

Puerto Jiménez para pesca deportiva y kayaguismo de mar, Playa Pavones para
aurfing, ec.)

La polarizacion se observa en las instalaciones actuamente existentes, con cabinas y
bungal oes con comodidades basicas para | os turistas atamente interesados en la ecologiay la
naturaleza por un lado y € nicho creciente de mercado de los lodges de 5 estrellas con todas
las comodidades ( dos buenos g emplos de esto son €l Hotel Lapa Rios en Cabo Matapalo y
e Aguilade Osa Inn en la Bahia Drake) por € otro. A pesar de las constantes protestas de
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los turistas por € pobre acceso y la consecuente falta de hoteles de mediano tamafio con
comodidades del nivel de 3 0 4 estréllas, se nota la misma distorsén  que en € &ea de
Guanacaste Sur en la distribucion del segmento de mercado; la cud es, la ausencia de un
segmento intermedio con un enfoque de mercado mas amplio basado en un leve enfoque

hacia las experiencias ecoldgicas, naturades y de aventura, pero que demandan alin mas que
unnive basico de comodidad en lasingtadaciones.
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3.5 RED VIAL DE ACCESO REGIONAL Y LOCAL
3.5.1 Tiempo y Distancia para Llegar a los Principales Destinos Costeros Turisticos

La accesibilidad a los destinos turisticos desde las vias de entrada es uno de los factores
importantes que determinan el potencial turistico. Lo siguiente es un resumen de un analisis
tiempo-distancia (tiempo de viaje) para los principales destinos costeros en
Corcovado-Golfito:

+ Por la via de la Carretera Interamericana, toma seis horas llegar a Golfito desde
San José. El viaje entre Golfito y Puerto Jiménez toma tres horas por carro. Desde
Puerto Jiménez a Drake, toma cuatro horas por carro. Siuno no viaja por via aérea,
casi todas las playas en la Peninsula Osa son destinos remaotos de Costa Rica.

Figura 3.5.1 Anilisis del Tiempo de Viaje para las Playas de Costa Rica

A Playa del area de estudio

£ Playa de otra drea

@ Enrrads -San José

@ Ciudad Principal en el &rea de estudio
{3 Ciudad Principal -

Uinidad de Planzamiento
> Turistico para €] Area de
Estudio :

Otra Uridad de
m Planeamiento Turistico
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3.5.2 CaminosExigentes en la Unidad de Planeamiento Turistico de
Corcovado-Galfito

0

La densidad de caminos del &rea de estudio es de 0.4km/knt, y el &rea tiene
relativamente una bgja densidad en la red de caminos con varios segmentos de
caminos desde |os principal es puebl os, tales como Golfito y PalmaNorte. El 92%
de los caminos no esta pavimentado.

Los caminos troncales representan € 8.3% del total de la longitud de caminos
(1,500 km.).

Los caminosde tierra han afectado adversamente € &rea de estudio, no sélo en

términos de economia regiona, Sno con respecto ad medio ambiente,
epecidmente durante la temporada de lluvias

La red de caminos tiene una serie de "cuellos de botdlla’, tales como puentes
angostos 0 caminos Sin puentes que atraviesan rios.

L os operadores de excursiones llevan visitantes por via aérea y/o embarcaciones a
las &eas coderas de la Peninsula Osa, debido a las maas condiciones de los

caminoslocaes, y debido aque € acceso desde San José también esmdo.

Cuadro 3.5.1 Esado dela Red de Caminosen € Area de Estudio

Turismo Superficie de Rodadura Densdad de Camino
Unidad de Planeamiento  Adfaltado No-asfaltado km. por km. 2

Guanacaste Sur 4% 96% 11

Corcovado-Gdlfito 8 % 92% 0.4

Nota: Algunos Cantones se extienden fuera del Area de Estudio.

Fuente: Compilacién del Equipo de Estudio JICA con base en informacion de Cantones de Costa Rica 1992.
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Figura 352  Patrones de Caminos Existentes en Corcovado-Golfito
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Anexo 4
NOTASTECNICASEN LOSPRONOSTICOSDE
DEMANDA TURISTICA

4.1  Pronogticos parala Demanda de Llegadas de Turigtas I nternacionales a Costa
Rica

La llegada de turistas internacionales y la tasa de crecimiento en Costa Rica se tomaron en

cuenta para establecer lasguiente clasficacion en Periodos.

Llegada de turistas (000)/tasa de incremento promedio anual (%)

Fin del Periodo Pionero: 1987 278

Fin del Primer Periodo de 761V 13.4% '

Crecimiento: 1994 l

Fin del Periodo de Estancamiento: 811 2.1%

1997 ¢

Actual: 1999 1,028 12.5% 6.2% 10.6%

- Prondgtico 1 (Tendencia de Crecimiento Muy Alto): 4.1 millones de llegadas de
turigasinternacionales
Con base en 13.4% tasa de incremento anud de 1987 a 1994
1.028 X (1+134%)* 4.1 millones

- Prondstico 2 (Segunda Tendencia de Crecimiento Muy Alto): 3.8 millones dellegadas
deturigtasinternacionales
Con base en 12.5% tasa de incremento anud de 1997 a1999
1.028 X (1+12.5%)* 38 millones

- Pronodstico 3 (Tendencia de Crecimiento Alto): 3.1 millores de llegadas de turistas
internacionales
Con base en 10.6% tasa de incremento anual de 1987 a 1999
1.028 X (1+ 106%)* 3.1 millores
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Prondgtico 4 (Tendencia de Crecimiento Mediana): 2.0 millones de llegadas de
turigasinter nacionales

Con base en 6.2% tasa de incremento anua de 1994 a 1999

1.028 X (1+6.2%)"  2.0millores

Prondstico 5 (Tendencia de Crecimiento Més Bga): 1.3 millones de llegadas de
turigasinternacionales

Con base en 2.1% tasa de incremento anua de 1994 a1997

1.028 X (1+21%)* 1.3 millores

Prondstico 6 (Regresion de los dltimos 10 afios): 1.7 millores de llegadas de turistas
internacionales

Este prondstico esta estimado con datos de los ultimos 10 afios (1989-1999)
de llegada de turistas internaciondes a Costa Rica con la “Formula
Pronéstico”. Como resultado, la tasa de crecimiento anual de llegada de
turigas internacionales sera de 4.5%.

Prondgtico 7 (Proporcién de llegada de turistas a América Central): 1.6 millones de
llegadas de turistasinternacionales

Laproporcién de llegadas de turistas internacionales a Costa Ricaen América
Central en 1995 fue de 31.4% (ver Figura 4.1). Este pronostico asume que
el nimero de turistas internacionales mantendra su proporcién en e mercado
turistico Centroamericano.

5200 x (31.4%) 1.6 millones
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Anexo

Proporcidn de Llegada de Turigtas I nternacionalesa Costa Ricaen las
Llegadas de Turigtas Internacionales a América Central

Fuente: Informe Anua Estadistico Turistico 1998, ICT; Pronostico del Turismo Mundia a 2020 por la
Organizacion Mundial de Turismo y Equipo de Estudio JICA.

4.2  Proyecciones Alternativasde L legada de Turistas | nternacionalesa Costa Rica

De los pronésticos de demanda anteriormente indicados, € Prondstico 1y € Prondstico 2
son rechazados porque los resultados de llegada de turistas internacionales son demasiado
grandes en comparacion con € total de un millén de llegadas de turistas internacionales en
1999. Como resultado, se proporcionan las siguientes cinco proyecciones de llegadas de

turigasinternaciondes
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Cuadro4.21  ProyeccionesAlternativasde Llegada de TuristasInternacionalesa

Costa Rica
Unidad: millén de turistas
Tiposde Afo Corfto [ Mediano| Promedio Anos de
Proyeccion Proyeccion Base | Pazo Mazo Anual Referencia
199 | 2006 | o010 | rasade
Crecimiento
Proyeccion 1 | Tendencia de 1.9 3.1 10.6% 1989-99
crecimiento ato
Proyeccion 2 | Tendenciade 10 1.5 2.0 6.2% 1994-99
crecimiento '
mediano
Proyeccién 3 | Crecimiento 1.6 2.0 Logaritmico 1994-99
logaritmico
mediano
Proyeccion 4 | Tendenciade 1.4 1.7 4.5% 20 afios
crecimiento bgo
Proyeccion 5 | Tendenciade 1.2 1.3 2.1% 1994-97
crecimiento mas
bgo

Fuente: Proyecciones del Equipo de JICA utilizando datos estadisticos del ICT

El Equipo del Estudio de JCA ha rechazado la Proyeccion 1 (con la meta de 3 millones en
el 2010) y la Proyeccion 5 (con la meta de 1.3 millones para @ 2010) ya que 3 millones es
demasiado para la parte que le corresponderia a Costa Rica de los turistas internacionales

gue llegan a Centro América considerando la situacion del mercado internaciona (ver Figura
34). Ademas, porque Costa Rica no puede ofrecer suficientes instalaciones para
alojamiento ni tiene los recursos humanos para apoyar € rgpido crecimiento de las demandas
turisticas. Por otro lado, 1.3 millones es demasiado bajo para ser considerado como meta
en vista de los esfuerzos que realiza € sector turismo en Costa Rica en comparacién con €

millon de turigtas internacionaes que llegaron en 1999.

Ladiferencia entre la Proyeccion 2 y la Proyeccion 3 es la forma de la curva de crecimiento.
En la Proyeccion 3, tasas de crecimiento mas altas son fijadas a comienzo comparandolas
con las de la Proyeccion 2. Considerando que la Proyeccion 3 es més probable que la
Proyeccion 2, la Proyeccidn 2 es rechazada.
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4.3 Escenarios Alternativos para € Desarrollo Turistico Nacional

Para comparar las dos proyecciones restantes, la Proyeccion 3 (2.0 millones en @ 2010) y la
Proyeccion 4 (1.7 millones en € 2010), se requiere considerar €l significado de ladiferencia
en los nimeros meta en e 2010. La digtribucion de llegadas de turistas entre las regiones
turidticas es especidmente importante.

Con la combinacion de las proyecciones, se identifican cuatro escenarios para € desarrollo
del turismo naciona, tal como se muestra en e Cuadro 4.2. Se recomienda € Escenario 2
con laProyeccion 3 (2.0 millones de llegadas de turigtas internaciondes en d 2010).

Cuadro4.3.1 EscenariosAlternativosparad Desarrollo del Turismo Nacional en

Costa Rica
Escenario Proyeccion Tipos de Escenario

Escenaiol  Proyeccion 1 Escenario de desarrollo demasiado rgpido y
Crecimiento ato excesvo
3.0 millonesen d 2010

Escenaio 2  Proyeccion 3 Escenario para Ta promocion més amplia de

(Recomendado) Crecimiento logaritmico | turismo con base en la ecologia y la

mediano naturaleza combinado con € motivo de “sol y

20millonesend 2010 | playd’ entre otros, diversficacion de
productos turigticos a ser ofrecidos y destinos
fuera de las regiones turiticas ya
desarrolladas; y busqueda de un desarrollo
egpecia  enfocando las diversas regiones

turisticas

Escenaio 3 Proyeccion 4 Ecenario con base en d desardlo de
Crecimiento bgo destinos ecoturisticos y playas de Guanacaste
1.7 millonesend 2010 | Norte

Escenaio 4 Proyeccion 5 Escenario que apunta mé&s d desarrollo de
Crecimiento més bgo destinos ecoturigticos que a otros tipos de
1.3 millones en turismo generales
2010

Podria argumentarse que 2 millones de llegadas de turistas internacionales o aumentar dos
veces e numero actua en 10 afios es un crecimiento muy rgpido para hacer que este sea
sostenible en cuanto a medio ambiente y las comunidades, a igua que para la industria
turistica. Sin embargo, considerando la necesidad y alta probabilidad del mejoramiento en
las operaciones de las actividades de la industria turistica, los actuales hoteles y cabafias que
se utilizan para los turistas, que acomodan ahora 1.0 millones de turistas internacionales,
pueden absorber hasta 1.2 millones de turistas. Esto significa que € volumen incrementa de
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turistas internacionales en d 2010 serd de 0.5 millones desde 1999 en € caso de la
Proyeccion 4, y 0.8 millones en d caso de la Proyeccion 3.

Esta diferencia en € nimero meta total de turistas internacionales tiene un impacto
significativo en & desarrollo de agunas regiones potencides, las cuales estan todavia
subdesarrolladas, ta como se muestra en la comparacion entre e Escenario 2 y €
Escenario3.

La meta de 1.7 millones para € 2010 fijado en @ Escenario 3 con la Proyeccion 4 esta
basada en la Sguiente distribucion regiond de llegadas de turigtas internaciondes

0 Incremento moderado en € nimero de turistas a los destinos ecoturisticos que
son vigitados actudmente y que son populares,

0 Mas desarrollo (con altas tasas de crecimiento) en los destinos de playa de
Guanacaste Norte, y

0 Ligero crecimiento en otras regiones turisticas menos vistades.

La meta de 2.0 millones para @ afio 2010 fijado en e Escenario 2 con la Proyeccion 3 esta
basada en la sguiente digtribucion regiond de llegadas de turigtas interneciondes

0 Incremento moderado en & nimero de turistas (con tasas de crecimiento
medianas) alos destinos ecoturisticos que son visitados actud mente,

0 Més desarrollo (con altas tasas de crecimiento) en los destinos de playa de
Guanacagte Norte, y

0 Maés desarrollo (con tasas de crecimiento medianas) en otras regiones turisticas
codteras, tdes como Guanacaste Sur y Corcovado- Galfito.

El Escenario 2 con la Proyeccién 3 (2 millones) trata de diversificar los productos y destinos
turisticos para la promocion del “turismo y actividades relacionadas con la naturaleza’. El

Escenario 2 tendria un impacto mas grande en e desarrollo regiona turistico fuera de los
Sitios ecoturigticos y playas que ya estan desarrollados.

Por otro lado, con la meta de 1.7 millones de llegadas de turistas internacionales fijada en €
Escenario 3 con la Proyeccion 4, la demanda turistica no es lo suficientemente grande como
para estimular las regiones turisticas que actualmente estadn subdesarrolladas. El Escenario 3
no permite la promocién del desarrollo turistico en las regiones fuera de los destinos
turisticos existentes. Como resultado de esto, se produciria un congestionamiento en los
Sitios ecoturistas que ya estan desarrollados y en las playas que estdn en desarrollo en
Guanacaste Norte.
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4.4 Proyecciones de Generacion de Turistas Nacionales

La informacion de las actividades turisticas nacionales no esta disponible en Costa Rica
El Plan Estratégico de Desarrollo Turistico en 1992 pronostico para las actividades turisticas
neciondes los Sguiente,

- Edimacion 1993 por Plan Maestro: 0.54 millones (18% de la poblacién naciond)
- Prondstico 1998 por Plan Maestro:  0.76 millones (23% de la poblacion naciond)

Latasa de incremento de generacion de turistas nacionales es estimada alrededor del 7% por
ao, d queescad igud alatasade crecimiento promedio anud dd PGB.

Para establecer la meta dd 2010, se puede estimar la generacion de turismo nacional por
tres escerarios. crecimiento del PGB, crecimiento del PGB per capita, y crecimiento de
poblacion por afio. Las estimaciones se hacen con las tendencias de los Ultimos 10 afios,
desde 1987 a 1997, como seindica:

Condicion parae prondstico Turigas naciondes esimados
- Proyeccion 1 (TendenciaAlta): 7.0% PGB crecimientopor afio 1.7 millones

- Proyeccion 2 (TendenciaMedia): 4.8% PGB crecimiento per capitapor afio 1.3 millones
- Proyeccion 3 (TendenciaBga): 2.2% crecimiento de poblacion por afio 1.0 millén

En generd, la tasa de crecimiento del ingreso familiar disponible es identificado como €
factor més importante para generar turismo naciona en los paises en desarrollo.  Sin
embargo, esta informacion de la estructura del ingreso familiar disponible no esté registrada
en Codta Rica. La tasa de crecimiento per capita del PGB puede ser un factor mas
estrechamente relacionado con € ingreso disponible dentro de la informacion que esta
publicada. Con esta consideracién, 1.3 millones de turistas del Escenario Medio con base
en el PGB per capita se podria seleccionar como meta futura mas apropiada de generacion
deturigtas necionaes.
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45  Edablecimiento delaMeta Estratégica paralos Principales M er cados
Internacionalesdela Region

La proporcion de llegada de turistas internacionales de Costa Rica desde las principales
regiones mercado internacionales, que son las regiones de América del Norte, América
Centrd, Américadd Sur y Europano cambio de 1992 a 1999.

La proporcion meta de 1998 de la Region Europa segun € Plan Estratégico de 1992,
anticipaba més del doble de la proporcion de 1992. La llegada de turistas de la Regién
Europa para 1998 se estimd en cuatro veces mas dta la cifra de 1992, ala cua se llegd en
1999. Después del estancamiento del Turismo internacional en Costa Rica, la imagen del
paisy de sus productos cambio de “Naturaleza con Actividades’ a“Mercado de sol y playd’.
Sin embargo, € Mercado de sol y playa desde destinos lgjanos de la region Europea
actuamente es limitado. Ademas, € Mercado de la region Europea también tiene muchos
y variados destinos de sol y playa dentro de destinos de corta a media distancia.  Para €
mercado Europeo, se podria incrementar la proporcién de llegadas de turistas a 2010 por
més del 15% del actud, y ello requiere actividades de promocion efectivas. Pero lograr €
31% es una meta demasiado dta Un 22% podria ser una meta acanzable de lograr por
CogaRica

Por otra parte, e mercado de América del Norte en € tema de sol y playa tiene enormes
potencialidades. Con e mejoramiento de las actividades de promocion Costa Rica podria
mantener & 45% actud de la proporcion de llegada de turistas de Norteamérica

Con respecto de los turistas de la region Centroamericana Costa Rica capta € 30% del total
de llegadas de turistas internacionales. Sin embargo, alrededor de la mitad de los turistas
de Centroamérica son nicaraglienses, cuyo principal objetivo de vigie es la busgueda de
trabgjo (migracién). La proporcion, excluyendo a los migrantes nicaraguenses se muestran
en la seccion *2 dd cuadro siguiente.  La llegada de turistas regionales continuara
incrementandose con base en € desbaance econdmico entre Costa Rica y |os otros paises.
Sin embargo, la tasa de incremento de turistas regionales sera menor del 6.4% por afio de la
meta naciond de llegada de turidas interneciondes.
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Cuadro45.1 Tendenciay Proporcion Meta de Llegadas de Turistas I nternacionales
segun Principales Regiones de M ercado
92 Actual 98 Meta 99 Actual 2010 Meta
*1 *2 (92M/P) 11 *2 *1 *2 turistas(000)

América del Norte 45%]| 48% 43%| 45%| 49%| 45%| 48% 900
America Central 31%| 26%) 19%] 31%[ 25%]| 24%[ 19% 480
Proporcion de migrantes de| 6% 8% 6% (120)
Nicaragua

Caribe 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 10
America del Sur % % 6% % 8% % % 140
Europa 14%| 15% 31%[| 14%| 15%[| 22%| 23% 440
Ofra 2% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 30
Total 100% | 100% 100%]| 100%]| 100%]| 100%]| 100% 2,000

*1: proporcion incluye los migrantes de Nicaragua
*2: proporcion excluye los migrantes de Nicaragua

Cuadro4.5.2 Encuesta de Propositos de Vidta para 319 Turistas Nicaraguenses.

Frontera Pefias Blancas, Nov. 1999

Propdésito de la visita % de entrevistados

Placer /o descanso 10.4%
Visita a familia o amigos 37.0%
Compras 3.8%
Trabajo 40.8%
Estudio 3.5%
Otras razones 4.5%
Total 100.0%

Fuente: Memorando deICT

Establecimiento dela Meta de Duracion dela Estadia: 23 millones de
pernoctaciones

4.6

Latendencia de |a estadia promedio no se esta expandiendo en e mercado turistico que llega
de las principaes regiones de Américadd Nortey Europaen generd.

Una estadia més prolongada de las llegadas de la region Europea a Costa Rica serén
limitadas en comparacion con la Plan Maestro Estratégico de 1992. La meta de duracion
de la estadia podria ser gjustada a 11.5 por la Situacion actual. La meta de pernoctaciones
en Coda Rica 2 estimaen 23 millones parad 2010.
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Cuadro46.1  Tendenciasy Metade Duracion de Estadia para Turistas

I nternacionales
Noches promedio /turista PN.E.D.S.1992* Actual /Meta
1993 9.4
1998 12.0 10.8
Meta 2010 115

Fuente: *Plan Nacional Estratégico parael Desarrollo Sostenible de Costa Rica 1992,
Anuario Estadistico Turistico 1998, y Equipo de Estudio JICA

4.7 Establecimiento dela M eta delos Gastosdelos Turistas: US $ 3000 millonesen
2010

Latendencia de los ingresos disponibles por familia en d mundo no se incrementaran ante la
Situacion econémica. Las estimaciones de gastos en Costa Rica en 1998 fue de US $95.6
por turista por dia, que representd un incremento de 4.5% por afio después de 1996. Por
otra parte, € Plan de 1992 aplicd un 3% de tasa de incremento anua para la meta de gastos
por turistas en 1998.

Con esta condicidn, la meta de gastos por turistas para € 2010 se propone que sea de US
$130 por turista por dia (2.6 por afio). Los gastos anuales totaes por turistas se estiman en
US $3000 millones en d 2010 (US$ 130 X 23 millones de pernoctaciones ~ US$ 2990

millones).

Cuadro4.7.1  Tendenciay Meta de Gastos para los Turistas I nternacionales

(unidad: US$/dia/turista) P.N.E.D.S. 1992* Actual/Meta
1993 76.8 |

1996 840 | 86.3 |
1998 Meta/Actual 89.1(3.0%) 95.6(4.5%)
Meta 2010 130.0 (2.6%)

Fuente: *Plan Nacional Estratégico parael Desarrollo Sostenible de Costa Rica 1992,
Anuario Estadistico Turistico 1998, y Equipo de Estudio JICA

(Larelacion precio y la calidad de instalacién/servicio en Costa Rica puede evaluarse como muy ataen
comparacion con los principales destinos turisticos en € mundo actuamente. Los alojamientos y otras
instal aciones turisticas deben no solo ser mejoradas sino también sus precios deben ser bien mangjados y
controlados para mantener e Turismo Sostenible en Costa Rica, ya que hay muchos destinos de turismo
natural que compiten en el mundo)
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4.8 Edablecimiento dela Proporcion de Tasa de Uso delosHotelesy Alojamientos:
1.3 millones de L legadas de Huéspedes y 15 millones de Per noctaciones

La proporcion deturistas que usaron los hoteles y aojamientos se estima fue del 50% de los
turigas internacionaes de 1993, con base en las cifras metadel Plan de 1992,

Por otra parte, por los resultados de la encuesta anual de ICT en el aeropuerto, laproporcion
de turistas que usaron hotel y aojamientos fue cerca dd 70% de las respuestas (85%:
excluyendo América Central). Y, la proporcién de turistas que llegaron por via aérea fue
cercaded 70% dd tota de llegada de turistas. La tasa de uso minima de hotel / alojamiento
Se puede etimar en més dd 50% (0.70 X 0.70 = 49%) delosturidas

La meta futura d 2010 se podria establecer en 65% de la llegada total de turistas, la que es
més dta que lameta a 1998 de acuerdo con & Plan de 1992.

La meta de llegada de huéspedes y pernoctaciones se estimaron en cerca de 1.3 millones de
huéspedes y 15 millones de pernoctaciones d 2010.

Cuadro48.1 Tendenciay Metade Proporcion de Uso de Hotelesy Alojamientos

P.N.E.D.S. 1992* Meta
1993 50%
Meta 1998 60%
Meta 2010 65%

Source: *Plan Nacional Estratégico parael Desarrollo Sostenible de Costa Rica 1992,
Anuario Estadistico Turistico 1998, y Equipo de Estudio JICA

49  Cantidad de Turigaspor Habitacion

La informacion para las condiciones actuades de uso de habitaciones de aojamiento
(personas por habitacion) no esta diponible.

Para las actividades turisticas internacionales en e mundo se usan cominmente 1.5 a 1.7
persores por habitacién Para € turismo nacional, se puede estimar que 3.5 persores por
habitacion es la condicion actua por las entrevistas realizadas durante trabgjo de campo.
Sin embargo, 3.5 persoras por habitacién de turistas nacionales sera reducida por la
tendencia de la urbanizacion y cambios en la estructura socid y estilos de vida
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Cuadro49.1  Cantidad de Turigtaspor Habitacion

(turistas por habitacion) Internacional Nacional
1998 — Actual 1.7 3.5
Meta 2010 1.7 1.9

Fuente: Equipo de Estudio JICA

410 MetadelaTasade Ocupacion deHabitaciones

La informacién sobre la tasa de ocupacion de habitaciones es limitada en € pais. Latasa
de ocupacién de habitaciones de las 3894 habitaciones en hoteles de una a cinco estrellas en
el Vale Centra se estima en 50.6% (Anuario Estadistico Turistico). Las 8,400 habitaciones
restantes de hoteles acreditados por ICT se puede estimar que presentan una ocupacion
ligeramente mas bgja que la dd Valle Central con base en las condiciones de ubicacion mas
remotas con respecto de la Puerta de Entrada d pais. Las otras 15,800 habitaciores de
hotel no acreditadas se estiman tienen una ocupacion mas baja que la tasa de ocupacion antes
indicadas.

Para la meta futura, 60% de tasa de ocupacion de habitaciones sera la meta requerida, que
podria ser ligeramente més dta que @ punto de quiebre para la operacién de todas las
operaciones de dojamiento.

1. Tasadeocupacion de habitaciones promedio anud ectudmente 45%
2.  Tasade ocupacion de habitaciones Meta 60%
(Otras paraturistas de presupuesto y turistas nacionaes 50%)

4.11 MetadeHabitaciones deHotd: 52,000 habitaciones para e 2010 (24,000
habitaciones adicionales)

La cantidad requeriday acumulada meta de habitaciones de hotel/alojamiento para el 2010
se esimaen drededor de 52,000 de acuerdo con las metas antes indicad as.

El incremento adiciona de habitaciones de hotel y alojamiento para € 2010 es de 24,000
habitaciones, una meta a alcanzar en 11 afios. Por otra parte, se debe renovar 0 mejorar la
calidad de lamayor parte de habitaciones existentes de clase baja, de manera que se adapten
a los estandares internacionales dentro del periodo. La meta de habitaciones de hotel se
edimaron sguiendo & procedimiento sguiente.
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Cuadro4.11.1 Procedmiento para Establecer la Meta de Desarrollo de Alojamientos
en CostaRica
Internacional |Nacional |Total Not&as
1. Meta de llegada de turistas (millones) 2.0 1.3 3.3
2. Periodo de estadia (promedio) 11.5 3.0 145
3. Pernoctaciones (millones) 23.0 4.0 27.5[3=1X2
4. Tasa de uso de alojamiento de hotel 65% 100% 72%
5. Llegada de huéspedes de Hotel (millones) 1.3 1.3 2.6>=1x4
6. Pernoctaciones en Hotel (millones) 15.2 3.9 19.1{6=5X4
7. Personas por habitacion 1.7 2.0 1.8
8. Meta de ocupacion de habitaciones (promedio 60% 50% 58%
anual)
9. Meta Habitaciones de Alojamiento (Hotel) 41,000 11,000 52,000[9=6/77365/8

4.12 Didribucion dela Meta de Habitaciones de Hotel en las Regiones Turisticas

Las 52,000 habitaciones de la meta nacional de desarrollo hotelero estén distribuidas en
nueve regiones turisticas, las que fueron identificadas en € Plan Maestro de 1992, por la
revision de regiones prioritarias de desarrollo turistico, direccién nacional del desarrollo
turigtico y politica con ICT. El resultado de la distribucion de la meta de hoteles y su
proporcion seindica en d cuadro Sguiente:

Cuadro4.12.1 Digribucion de Meta de Habitaciones de Hotd por Regiones

Turigticas

Meta por| Habitac. Meta Tncremento

P.M.1998 |(%) 1999 (%) 2010 |(%) Adicional | (%)
Total 30,668 100 28,00 100[ 52,000 100 24,000 100
1 Valle Central 12,637 41 9,000 32( 17,300 33 8,300 35
2. Llanuras del'Norte 863 3 2,300 8l 2,900 6 600 3
3. Corredor Guanacaste Norte 3,461 11 3,700 13 7,800 15 4,100 17
4. Corredor Guanacaste Sur 801 3 900 3 2,600 5 1,700 7
5. Corredor Caribe 3,984 13 4,000 14| 6,200 12 2,200 9
6. Corredor Puntarenas 3,100 10 2,500 9] 3,600 7 1,100 5
/. Corredor Pacifico Medio 3,951 13 3,200 11| 7,000 13 3,800 16
8. Corredor Corcovado/Golfito 1,584 5 1,900 /7] 4,000 3] 2,100 9
9. Monteverde 487 2 500 2 600 1 100 0

Las regiones turisticas del Valle de Central, Guanacaste Norte, Caribe, y Pecifico Medio se
identificaron de ser las regiones turisticas lideres en Costa Rica para el 2010. Por otra parte
e desarrallo turistico para los proximos 10 afios tiene ata prioridad en las regiones Valle
Central, Guanacaste Norte, y Pacifico Medio y regiones turisticas de segunda prioridad las
de Corcovado/ Galfito, Caribey Guanacaste Sur.
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Guanacaste Sur no podria ser identificada como un corredor turistico de prioridad ata.
Pero, la proporcion de habitaciones de hotel se incrementara de 3% actuamente a 5% en €
2010, y por la proporcion de incremento adiciona de habitaciones de hotel en un 7%, lo que
puede ser basado en lainfluenciadel desarrollo del Corredor Turistico Guanacaste Norte.

El Corredor Turistico Corcovado /Golfito estd identificado actuamente como destino
Eco-Turigtico. Los recursos turisticos de la region no son solo tienen potencial para €
Eco-turismo sino también como recursos diversificados para actividades orientadas a la
naturaleza.  El Parque Nacional Corcovado en laregion puede enfrentar y sustituir € limite
de demanda eco /natural de Monteverde. La proporciéon de incremento de habitaciones de
hotel del 7% actua al 8% en 2010, y la proporcién del incremento adiciona de habitaciones
de hotel puedellegar d 9% del totd naciond.
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Anexo 5
ESTUDIOS SUB-CONTRATADOSY ESTUDIOS
CORTOSREALIZADOSCOMO PARTE DEL
ESTUDIO JICA

51 Egudios Sub-Contratados
5.1.1 Inventariodelngalaciones Turigticasy Estudios por Cuestionario

El objetivo de este estudio fue tener una aproximacién de las cndiciones actuales de las
ingaaciones turigicas en & &reade etudio.

El cuegtionario abarco los Sguientes temas:

1 Informacion Generd

2 CondicionesdelasIngdacionesy Uso
[] Escday caracteridticas delasingtaaciones
[] Caacterigticasdelosprincipaesusuarios
[] Condicion delainfraestructura

3 Limitacionesy temasdeinterés

Mang o de Negocios

Operaciones

Recursos Humaos

Infraestructura

Temes de interés Ambientales/ Sociaes

4 Opinion Libre sobre todos los temas

|

Se dabor6 un inventario de ingtdaciones turisticas, que incluye las instalaciones de
alojamiento, tales como hoteles y cabinas, y empresas relacionadas con turismo tales como
agencias de vige, restaurantes, empresas de transporte, incluyendo instalaciones no
registradas.
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5.1.2 Egudio sobre Calidad de Agua

El objetivo de este estudio fue tener una aproximacion de las condiciones de la calidad de las
aguas subterrdneas y de la calidad del agua de los rios, como una informacion bésica para
planeamiento del desarrollo turigtico.

Se tomaron muestras de agua de pozos de hoteles o abergues, y de pozos administrados por la
comunidad (CAARS) en los principales sitios costeros. También se tomaron muestras de agua
delosprincipaesrios. Losandigs de laboratorio cubrieron los Sguientesindicadores:

[] PH [] Durezadd cdcio
[] Colorred [0 Durezadd magneso
[l Temperaura [] Cdcio-magneso
[ Tubidez [] Cloro

[] Conductividad eéctrica [] Hierototd

[] Alcdinided totd [] Sodio

[] Cabonatostotdes [] Sulfaos

[] Bicarbonaostotdes [] Cdliformestotdes
[] Durezatotd [] Coliformesfecdes
[] Durezade carbonatos

[] No Carbonatadas

5.1.3 Procesamiento de I nformacion en SIG para establecer una Basede Datos SIG y
obtener mapas impresos

El objetivo de este sub-contrato fue elaborar/ procesar informacion geogréficay establecer
una base de datos SIG para d planeamiento del uso de latierra, y elaborar mapas impresos.
Este sub-contrato considerd los Sguientes temas.

(1) Elaborar mapas usando la base de datos SIG establecido por € Proyecto TERRA, e
imprimir mapes de trabgjo

(2) Digitar mapas de uso de latierra

(3) Corregir limites, clasificacion y sistemas de proyeccion entre mapas de uso de la

tierray establecer una base de datos SIG

(4) Procesar eimprimir mgpas de uso de latierra, entre dloslos Sguientes:

1) Mapagenerd demarcando ladeclaracion de Planes Reguladores
2) Mapastemédticos varios
3) Mapas propuestos de zonificacion dd uso delatierra

5.2  EstudiosCortosL levados a cabo como parted Estudio JICA
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5.2.1 Actividadesturigicasy mamiferosmarinos

Los mamiferos marinos fueron andizados en los temas Sguientes:

[  Especies, abundanciay distribucion de cetéceos en € Area de Estudio, e informacion
genera de cetaceos en la costa Pacifica de Costa Rica. El estudio incluye informacion
de la Stuacion de conservacion de estas especies, a nivel naciona, regiona e
internaciond.

[] Biologia basica para cada especie, incluyendo las migraciones, épocas y areas de
reproduccion, especies de las que se dimentan y &eas en las cudes se dimentan.

0 Amenazas a las poblaciones de mamiferos marinos tales como contaminacion,
actividades de embarcaciones de pescay botes, dentro y fueradd area de etudio.

[0 Identificar areas vulnerables, en las cuales las actividades costeras tienen que ser
especidmente controladas; a iguad que los stios que son més adecuados para
observacion de estos mamiferos por los turistas.

[0 Resumir lalegidacion relevante para e mango de poblaciones de mamiferos marinosy
proponer cambios o adiciones.

[1  Elaborar directrices breves para actividades de turismo sostenible que se relacionen con
los mamiferos marinos, particularmente la observacion de ballenas y delfines desde
botes 0 embarcaci ones pequefias.

Se hizo una base de datos sobre lainformacion recopiladay fue utilizada para e planeamiento
del uso delatierra

522 TortugasMarinas

Lastortugas marinas fueron andizadas en |los Sguientes temas:

[  Especies, abundanciay distribucion de tortugas en € area de estudio, y en particular una
ligade playasy laintensdad de uso por las tortugas parala anidacion.

[J Biologia basica de cada especie, incluyendo migraciones y época de reproduccion,
epecies de las que se dimentan y &eas de dimentacion.

[  Amenazas alas poblaciones de tortugas tales como iluminacion, trabajos de ingenieria
en rios, contaminacion, cosecha de huevos/ depredacion de huevos, actividades de pesca
y de embarcaciones, perturbacion por turistas.

[0 Identificar &eas vulnerables en las cuales se requiere control especia de actividades
humanasy de desarrollo, y Sitios que son mas adecuados parad uso por turistas.

0  Resumir lalegidacidn relevante para € manejo de poblaciones de tortugas y proponer
cambiosy adiciones
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[0  Elaborar directrices breves para las actividades turisticas sostenibles relacionadas con
las poblaciones de tortugas y en € desarrollo fisico adyacente a las playas de anidacion
detortuges.

Se hizo una base de datos con base en la informacion recolectada y utilizada para €
planeamiento del uso delatierra

5.2.3 AspectosBiolégicosdelaZonaMaritimo Terrestre

Se hizo un estudio de lafloray lafauna de la costa Pacifica, particularmente en las Areas de
Estudio, con base en los documentos existentes de planes reguladores.

El estudio cubrio los Sguientes temes:

[]  Descripcion delos habitat costerosinduyendo las especies dominantes

[0  Tiposdehébitat encontrados en diferentes sitios de las Aress de Estudio

[ Flora encontrada en los diferentes stios del Area de Estudio

[ Faunaencontradaen diferentes stiosdel Areade Estudio

[0  Nombres cientificos y comunes, inglés y espafiol, para las especies de flora 'y fauna
importantes de acuerdo con su Situacion de conservacion (comun, rara, en pdigro, etc.)

5.24 Recursosde Agua Subterranea en Guanacaste Sur

Se estudiaron los recursos de agua subterranea en Guanacaste Sur con base en lainformacion
existente, de manera de evaluar la cantidad de agua disponible para abastecer las instalaciones
turisticas esperadas, o recomendar € tipo de desarrollo turistico de acuerdo con los recursos de

agua.
Bl esudio andiz0 lo Sguiente:

Condiciones geoldgicas

Definicion de acuiferos

Andigs de pruebas de bombeo

Estimacion de recarga de agua subterrdnea para evauar la cantidad de agua subterranea
disoonible

[]  Concdusonesy recomendaciones

O
O
O
O
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525 Geomorfologia Costera

Este estudio de la geomorfologia costera se hizo con base en fotografias aéreas y trabgjo de
campo. El estudio induy6 losSguientestemes:

[]  Caracterizacion geomorfolOgicade lacosta
Acantiladosy paleo-acantilados

Pataformas de abrason

Tipos de playas (arena, grava, lodo, mixtas)

| dentificacion de arrecifes cordinos

[]  Ddimitacién de &eas con manglares

[] ldentificacion delas playas pdigrosas (para nadar)

526 Comunidades Costeras

Se redlizaron trabgjos de campo y reuniones en comunidades costeras, de manera de tener una
gproximacion a la Situacion socioecondmica de tales comunidades.
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Los gguientes temas fueron andizados

Poblacion Poblacion, poblacion por edad
/Familiss NUmero de familias tamafio promedio de familia
Actividades Ingreso
Econdmicas Principaes indudtrias

Ubicacion de sitios de trabgjo
Stuacion Nivel educaciond, cdidad delaeducacion
Educaciond Ubicacion/ nimero de escuelas
Instalaciones Inddacionesrdigiosas
Plblicas Parques'y espacios abiertos (plaza, cancha de fatbal, etc.)
/comunitarias Ingtalaciones comunitarias

Instal aciones médicas

Ingtalaciones comercides (mercado y otrag
Actividades Actividades de la comunidad’ organizaciones
Socides
Higoria de la Origen dd nombre de la. comunidad
Comunidad Procedencia de la gente afio en que seformé

Higoriade laindudrialocd
Poblacion /nimero defamilias

Tenencia de la
tiara

Precarismos

Transporte Situacion dd trangporte en laestacion lluviosa
Servicios de transporte publico, rutas de buses, frecuencia de
s|vidos
Formas de transporte
TurisTo Desarrollo turisico
Conflictos entre los turidas y la gente locd
Problemes, Opiniores sobre € desarrollo turistico /rlacion con los planes
opiniores reguladores

peticiones de la
gente de la
comunidad

Problemas einstisfaccion
Peticiones alos gobiernos local y centrd
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Anexo 6

REUNIONES CON GRUPOSINTERESADOS

EN GUANACASTE SUR

6.1  Reunionescon los Gruposde I nteresados

L.os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los sguientes:

0
0
0

0

Crear un lazo de compaiierismo con los grupos interesados, incluyendo al ICT

Permitir alos grupos interesados entender |los intereses y problemas de otros.

Crear un mecanismo de discusion de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los gruposinteresados, y

Reflgar las opiniones y la informacién general proporcionada por los grupos
interesados, en mapas generales del uso de la tierra y los planes de desarrollo
turigtico.

El equipo de estudio llevé a cabo las siguientes reuniones con los grupos interesados en €

areade egudio:
Fecha Reunidn con Grupos I nteresados Luger
31 Marzo, 2000 Canton de Nicoya Nicoya
1 Abril, 2000 Canton de Nandayure Camona

6.2  Segunda Ronda de Reuniones con los Grupos de I nter esados

L os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los Sguientes:

0
0
0

Crear un lazo de compafierismo con los grupos interesados, incluyendo d ICT

Permitir alos grupos interesados entender los intereses y problemas de otros.

Crear un mecanismo de discusiéon de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los gruposinteresados, y

Reflgar las opiniones y la informacion general proporcionada por los grupos
interesados, en mapas generales del uso de latierra'y los planes de desarrollo
turigtico.
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La segunda ronda de reuniones con los grupos interesados en € area de estudio se llevo a
cabo enlossguienteslugaresy feches

Fecha Reunién con Grupos I nteresados Lugar
Junio 29,2000 | Cantones de Nicoyay Santa Cruz Samara,
Julio 1, 2000 Didtrito de Bguco, Canton Nandayure Jilla

En esta segunda ronda de reuniones con grupos interesados, € Equipo de Estudio JCA
presentd tres tipos de ideas para acciones o planes desde tres perspectivas.  desarrollo
turistico, desarrollo socio-econdmico local y mango de recursos naturales. Los participantes
en |as reuniones proporcionaron una serie de comentarios y opiniones al Equipo de Estudio
JCA con base en su conocimiento local y visiones. El conocimiento local y las visones
profundizaron y ampliaron muy significativamente |os resultados de planificaciéon del Equipo
de Estudio JICA.

Al mismo tiempo, los asstentes a estas reuniones de grupos interesados comenzaron por S
mismos un proceso de planificacion y accion para el desarrollo turistico, € desarrollo local y
el mango de los recursos naturales. Algunos de los participantes estuvieron atamente
interesados en continuar € proceso. Por gemplo, en la reunién de Samara, los participantes
sefialaron su interés en organizar un comité local para coordinar y planificar las acciones de
los grupos interesados.

En la segunda ronda de reuniones con grupos interesados, 10s temas de discusion fueron alin
de amplio rango. En la siguiente ronda de reuniones con grupos interesados se pondra mas
atencién a plan generd de uso de latierra, y alas acciones necesarias con relacion a mango
dd uso delatierracon base en d plan maestro generd de uso de latierra
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Anexo

6.3 LaTerceraRonda de Reunionescon Grupos | nteresados

Los objetivos de la tercera ronda de reuniones con los grupos interesados fueron los
Sguientes
0 Tener reuniones con grupos interesados en nuevas comunidades

0 Discutir sobrelos problemas eintereses regionades

0 Establecer un contacto mas cercano entre €l Equipo JCA, las contrapartes de ICT
y lagente loca

El Equipo de Estudio JCA sostuvo las siguientes reuniones con los grupos interesados en las
areasdeestudio:

Fecha Reunidn con Grupos Interesados Lugar
18 de octubre, 2000 Cantén Santa Cruz San Juanillo
20 de octubre, 2000 Didrito de Cobano, Cantén de Puntarenas Santa Teresa

6.4  Cuarta Rondade Reunionescon Grupos|nteresados
Losobjetivos de la Cuarta Ronda de reuniones con grupos interesados fueron los siguientes:

0 Discutir acercadd desarrollo regiond y delacomunidad

0 Establecer un contacto mas cercano entre el Equipo JCA, las contrapartes de ICT
y lagente loca

El Equipo de Estudio JICA vy las contrapartes de ICT llevaron a cabo la siguiente reunion de
grupos interesados en d area de etudio:

Fecha Reunidn con Grupos Interesados Lugar
8 de noviembre, 2000 Cantdn Santa Cruz San Juanillo
9 de noviembre, 2000 Digrito Cobano, Cantén de Puntarenas Santa Teresa
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6.5 LaQuintaRonda de Reunionesde Grupos I nteresados

L os objetivos de la Quinta Ronda de Reuniones de Grupos | nteresados fueron los Sguientes.

Presentar los Planes Generales de Uso de la Tierra por parte de las contrapartes de
ICT

Presentar € establecimiento de ALDETUS y sus actividades, por miembros de la
ALDETUS de Santa Teresa

Establecer y llevar acabo las reuniones por parte de las contrapartes de ICT

El Equipo de Estudio JICA vy las contrapartes de ICT llevaron a cabo la siguiente reunion de
grupos interesados en d area de estudio:

Fecha Reunién de Grupos Interesados Lugar
Dicembre9, :
2000 Guanacage Sur Nicoya
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Anexo 7/

REUNIONES CON GRUPOSINTERESADOS

EN CORCOVADO-GOLFITO

7.1  Reunionescon los Grupos de | nteresados

L.os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los sguientes:

0
0
0

0

Crear un lazo de compaiierismo con los grupos interesados, incluyendo a ICT

Permitir alos grupos interesados entender |los intereses y problemas de otros.

Crear un mecanismo de discusion de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los gruposinteresados, y

Reflgar las opiniones y la informacion general proporcionada por los grupos
interesados, en mapas generales del uso de la tierra y los planes de desarrollo
turigtico.

El equipo de estudio llevé a cabo la siguiente reunion con los grupos interesados en € area de

estudio:

Fecha Reunidn con Grupos I nteresados Luger

7 Abril, 2000 Cantones de Galfitoy Osa Gaifito

7.2  Segunda Ronda de Reuniones con los Grupos de | nteresados

L.os objetivos de |as reuniones con |os grupos interesados fueron los Sguientes:

0
0
0

Crear un lazo de compafierismo con los grupos interesados, incluyendo d ICT

Permitir alos grupos interesados entender |los intereses y problemas de otros.

Crear un mecanismo de discusion de temas comunes, y opiniones diferentes entre
los gruposinteresados, y

Reflgar las opiniones y la informacion genera proporcionada por [os grupos
interesados, en mapas generales del uso de la tierra 'y los planes de desarrollo
turitico.
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La segunda ronda de reuniones con los grupos interesados en € area de estudio se llevo a
cabo en losSguientes lugaresy fechas

Fecha Reunién con Grupos I nteresados Lugar
Julio 11, 2000 Digtritos de Sierpe y Puerto Cortés, Canton Osa Serpe
Julio 12, 2000 Digtritos Puerto Jménez y Goalfito, Canton Golfito Pto. Jiménez

En esta segunda ronda de reuniones con grupos interesados, € Equipo e Estudio JCA
presentd tres tipos de ideas para acciones o planes desde tres perspectivas.  desarrollo
turistico, desarrollo socio-econdmico local y mango de recursos naturales. Los participantes
en |as reuniones proporcionaron una serie de comentarios y opiniones a Equipo de Estudio
JCA con base en su conocimiento local y visiones. El conocimiento local y las visones
profundizaron y ampliaron muy significativamente |os resultados de planificaciéon del Equipo
de Estudio JICA.

Al mismo tiempo, los asistentes a estas reuniones de grupos interesados comenzaron por S
mismos un proceso de planificacion y accion para el desarrollo turistico, € desarrollo local y
el mango de los recursos naturales. Algunos de los participantes estuvieron atamente
interesados en continuar € proceso. Por giemplo, en la reunidn de Sdmara, 1os participantes
sefialaron su interés en organizar un comité local para coordinar y planificar las acciones de
los grupos interesados.

En la segunda ronda de reuniones con grupos interesados, |os temas de discusion fueron aln
de amplio rango. En la siguiente ronda de reuniones con grupos interesados se pondra mas
atencién a plan generd de uso de latierra, y alas acciones necesarias con relacion a mango
dd uso delatierracon base en d plan maestro generd de uso de latierra
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)
Anexo

7.3 LaTerceraRonda de Reunionescon Grupos I nteresados

Los objetivos de la tercera ronda de reuniones con los grupos interesados fueron los
Sguientes
0 Tener reuniones con grupos interesados en nuevas comunidades

0 Discutir sobrelos problemas eintereses regionades

0 Establecer un contacto mas cercano entre €l Equipo JCA, las contrapartes de ICT
y lagente loca

El Equipo de Estudio JCA sostuvo las siguientes reuniones con los grupos interesados en las
areas de estudio:

Fecha Reunidn con Grupos Interesados Lugar
28 de setiembre, 2000 Cantén de Golfito Pavones
30 de setiembre, 2000 Cantén de Osa Drake

7.4  Cuarta Rondade Reuniones con Grupos|nteresados
L os objetivos de la Cuarta Ronda de reuniones con grupos interesados fueron los siguientes:

0 Discutir acercadd desarrollo regiond y delacomunidad

0 Establecer un contacto mas cercano entre el Equipo JCA, las contrapartes de ICT
y lagente loca

El Equipo de Estudio JICA vy las contrapartes de ICT llevaron a cabo la siguiente reunion de
grupos interesados en d area de etudio:

Fecha Reunidn con Grupos Interesados Lugar
22 de noviembre, 2000 Cantén de Osa Drake
24 denoviembre, 2000 Canton Galfito Pto. Jménez
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7.5 LaQuinta Ronda de Reuniones de Grupos I nteresados
L os objetivos de la Quinta Ronda de Reuniones de Grupos | nteresados fueron los Sguientes.

0 Presentar los Planes Generales de Uso de la Tierra por parte de las contrapartes
delCT

0 Presentar @ establecimiento de ALDETUSYy sus actividades, por miembros de la
ALDETUS de Puerto Jménez
0 Edablecery llevar acabo las reuniones por parte de las contrapartes de ICT

El Equipo de Estudio JCA vy las contrapartes de ICT Ilevaron a cabo la siguiente reunion de
grupos interesados en € area de estudio:

Fecha Reunién de Grupos Interesados Lugar
Dicembre 13,

2000 Drake Drake
December 14, . i

2000 Corcovado-Galfito Gdfito
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List of Attendance to the Meeting fos Women's Association

Date: Nov. 29, 00
Place: San Juanillo

No. Name JOB Family Members Ngmll;?ér?f
1 |Georgina Gutiérrez M. Housewife 4 1
2 |Brujilda Martinez Herrera Housewife 4 1
3 |Maria Teresa Ramirez Jiménez Housewife 2 0
4 |Lucia Brenes Arrieta Housewife 3 1
5 [Margarita Elizondo Housewife 8 6
6 |Vilma Cabalceta Housewife 3 1
7 |Aracelly Elizondo C. Housewife 4 2
8 |Jenny Morales Soto Housewife 4 2
9 |Ana Sabett Mufioz M. Housewife 6 4
10 |Floribeth Elizondo Calderon Housewife 3 2
11 |Isabel Morales E. Housewife 2 1
12 |Jerling Elizondo Calderén Housewife 2 1
13 |Evelia Morales Housewife 2 1
14 |Dinnia Espinoza Housewife 3 1
15 |Karen Hunter Housewife (Tree Tops) 2 0
16 [Maria Odette Cabalceta M. Housewife 4 2
17 |Jessica Rosales Housewife 2 0
18 |Marlene Soto School dining hall 3 1
19 [Leonilda Lopez Housewife 3 2
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Anexo 8
DIRECTRICESDE DESARROLLO PARA ZONASDE
USO DE LA TIERRA EN LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE (ZMT)

En estaseccion se discuten las regulaciones de desarrollo y de actividades con relacion alas
nuevas zonas de uso de la tierra para los Planes Generdles de Uso de la Tierra.  Esta
discuson se gplica solamente alaZona Maritimo Terrestre.

Generalmente los siguientes cuatro tipos de regulaciones de desarrollo y de actividades son
importantes:

1) Regulaciéndelaescdade desarrallo y volumen de congtruccidn

2) Regulacion de recursos naturaes, tales como bosques'y sitios de anidamiento de tortuges

3) Regulacion por prevencion de desastres naturdes

4) Regulacion de actividades en playas de anidamiento de tortugas y Areas Naturaes
| CT-Municipdidad

Para cada tipo de regulacion, se enlistan a continuacion méodos basicos de regulaciones:

1) Regulacionen escalade desarrollo y volumen de congtruccion
- Proporcién maxima de Cobertura de Congtrucciones
- Proporcion méxima de Area de Piso
2) Regulacion para mantener un buen ambiente y recursos naturales, tales como bosgues y
gtios de anidamiento de tortugas
- Proporcion de Cobertura Verde
- Prohibicion de cortar los &boles existentes
- Redricddn aladturamaximade las condrucciones
- Algar las condrucciones de caminos y playas
- Redringir los coloresy materides ausar en los exteriores de congtrucciones
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3) Regulacion paraprevenir desastres naturales
- Prohibicion de la subdivision y construccion en los lechos de los rios y en ciertas
aressalolargo deriosy corrientes de agua
- Prohibicidn de congtruccion en &ress pdigrosas de dedizamientos de tierras
- Prohibicidn de congtruccion en &reas de inundacion
- Redriccion d desarrallo de tierras en éress con fuerte pendiente
4) Regulaciones para actividades en playas de anidamiento e tortugas y Areas Naturales
| CT-Munidpdidad
- Medidas de consarvacion paralos sitios de anidamiento de tortugas
- Medidas de mitigacion de desarrollo alo largo de playas de anidamiento de tortugas
(contral de luz, ubicacion detras de playay control de atura de construcciones)
- Redtriccién a acceso por la gente a los sitios de anidamiento de tortugas durante la
noche
- Redrriccion a congtrucciones permanentes en Areas Naturales | CT-Municipalided
- Restriccion a construcciones de instalaciones para actividades de dia en las Areas
Naturaes |CT-Municipdidad

En ésta seccidon se discutirdn las Regulaciones en escala del desarrollo y € volumen de
construccion, que son las medidas més basicas. Para regular la escadla del desarrollo y €
volumen de construccién, se deben especificar la proporcidn maxima de cobertura de
condrucciones, y la proporcién maxima de &rea de piso.

El Equipo de Estudio JICA recomienda que en cada zona de uso de la tierra para €
desarrollo turistico, se preparen ciertos tamafios de lotes (sitios). Por €ello, se designan para
cada tamafo de lote en cada zona de uso de la tierra, un cierto conjunto de proporcion de
cobertura de congtrucciones y proporciones de area de piso.

Para establecer ambientes para la construccion relativamente buerps, es importante regular
e desarollo en Areas Planificadas para € Desarrollo Turistico (TAPs), Aress para €
Desarrollo Turistico Espontaneo (TAES), y Areas Ncleo para Atracciones Turisticas.  Por
otra parte, & desarrollo en las Areas Mixta para e Turismo y la Comunidad (M1Xs) puede
Ser regulado con menores restricciones que TAPy TAE.

El cuadro siguiente proporciona un ejemplo de regulacion por proporcion de area de piso y
proporcion de cobertura de congtrucciones.
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Estudio ICT-JICA: Planeamiento de Uso de la Tierra en las Zonas Costeras para el Desarrollo Turistico Sostenible (LUPLANT-ZMT21)

Cuadro 8.1

Anexo

Ejemplo de Regulacion por Proporcion de AreadePisoy Proporcion
de Cobertura de Congrucciones

Proporcion de
ZonadeUsodela| Tamafiodd Lote Proporcion de Coberturade erteri
. . . . Comentarios
Tierra () AreadePiso (%) | Construcciones
(%)
Mayor 10,000n" 30% 15%
TAP
5,000~10,000nT 40% 20%
Mayor 10,000 30% 15% Las mismas
regulacionesde
TAE 5,000~10,000n7 40% 20% TAP son aplicadas
1,500~5,000nT 40% 35%
Menor 1,500n7 50% 40%
5,000~10,000nT7 60% 40% Sepermite una
mayor densidad de
1,500~5,000nt 60% 40% desarrollo para
formar unaédrea
TAN Menor 1,500m? 100% 40% nlicleo compaciay
crear espacio para
instalaciones
publicas tales como
parqueos, duchasy
bafos.
Mayor 10,000n? 40% 20% Se aplican
regul aciones menos
MIX 5,000~10,000n7 50% 25% estrictas quelas
licad TAE.
1,500~5,000n7 50% 30% aplicadesen
Menor 1,500n 60% 55%

Es deseable tener un sistema de regulacion estandar para zonas de uso de la tierra en los
Planes de Uso de la Tierra, de manera que los inversonistas puedan entender os tipos de
desarrollo que son permitidos en cada Centro de Turismo. Este cuadro puede ser un punto
de partida para discusiones pogteriores e investigacion.
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Anexo 9
ZONASDE USO DE LA TIERRA DE PLANES
GENERALESDE USO DE LA TIERRA'Y ZONASDE
USOSDE LA TIERRA PARA PLANES
REGULADORESDE USO DE LA TIERRA

El Equipo de Estudio JCA propuso nuevas zonas para € uso de la tierra para los Planes de
Uso delaTierra (en escala 1: 25,000). En la etapa de planeamiento regulador de uso de la
tierra, es necesario llevar a cabo un planeamiento detallado del uso de latierra (en una escaa
1: 2,000), en las cudes se puedan designar zonas de uso de latierra detdladas.

Las zonas de uso de la tierra para planes reguladores son diferentes de aquellas del
Planeamiento Generd del Uso de la Tierra.  El Cuadro 9.1 muestra una lista de zonas de
uso de la tierra tipicas que tienden a aparecer en Planes Reguladores de Uso de la Tierra.
Y también este cuadro sugiere relaciones posibles entre zonas para planes reguladores y
aguellos para Planes Generdesde Uso delaTierra,

Planes reguladores diferentes han usado diferentes zonas detalladas de uso de la tierra. Sin
embargo, es deseable establecer un estandar de zonas de uso detadladas para planes
reguladores costeros, porque es posible llevar a cabo un control de la ley més sistemético y
tener un sstema de uso de la tierra mas facil de entender.  Por €ello, este cuadro puede ser
un punto de partida para discusiones futuras sobre estdndares para zonas de uso de la tierra
detdladas y sus relaciones.
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Cuadro9.1 Relacion entre Zonasde Uso dela Tierra para Planes Generales de
UsodelaTierray Categoriasde Uso dela Tierra para Planes Regulador es Coster os

Plan Regulador Costero Plan General del Uso delaTierra

T M C N F
TipodeUsodelaTiera | TAN| TAP| TAE| TAC| TCD CAN | cAR| cap | cBp | NAI [NAD
Zonade Hotel o o o X X o X X X X X X
Zonade Cabina X o o X o o X X X X X X
Zonade Alojamiento Turistico| X o o X X o X X X X X X
Zona de Instalaciones
Turisticas o o o o o o o o o X o
ZonaTuristicaResidencial | X X o X X o X X X X X
Zona Recreativa Residencial| X X o X X o X X X X X
Zona Comercial o o o o X o o X X
Zonade ServiciosBasicos | © o o o X o o X o
Zona Cooperativa o o o X o o o X X
Zonade Institucién Comunal| © o o X o o X X
Zonade Instalacion Publica| © o o X o o X X
ZonaResidencial Local X X X X o o o o X X X
Zona de Camping X X o o X o X X X X X X
Zonade Deportes X X o © X o X X X X © o
Zonade Parque X X o o X o X X X X o o
ZonaVerde X X o o X o X X X X o o
Zona de Eco-tourismo X X o o X o X X X X o o
Zonade Agroturismo X X o o X o X X X X o o

Zona de Proteccion
Naturaleza
Zona de Proteccion
Humedales

Zonade Proteccién de Erosid
Zona de Proteccion de Bosque
Natural |

Zona Agricola X X X X X X X o X o
Zonade Ganaderia X X X X X X X o X o
Zonade Actividad Pesqueral X X X X X X X X o o X o
Camino o o o o o o o ¢} o o X o
Zona de Parqueo o o o o o o o o o o X o

o Aplicada

Bajo Condiciones
X NoAplicada

- Proteccién Absoluta
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