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AL -0717-2021
San José, 30 de junio de 2021

Ingeniero

Juan Carlos Quiros

Jefe

Departamento Administrativo
Instituto Costarricense de Turismo
Presente.

Asunto: Criterio sobre aplicacién de anualidades

Estimado sefor:

De acuerdo a la consulta realizada por usted sobre la forma en que deben calcularse
las anualidades en su puesto de Jefe del Departamento Administrativo, esta

Asesoria Legal emite las siguientes consideraciones:

SOBRE EL OFICIO DEL DEPARTAMENTO DE GESTION DEL TALENTO
HUMANO

En atencion al oficio AL-0142-2021 donde solicita informacion sobre el pago y
parametros de las anualidades del Sr. Juan Carlos Quirés Espinoza, Jefe del
Departamento Administrativo, se detalla lo siguiente para cada pregunta:

1- Monto y parametro de las anualidades canceladas como Jefe, del 16/07/2018
al 15/09/20109.
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Fecha rige Monto cancelado Parametro
16/07/2018 al 30/12/2018 ¢2.164.200,00 (Pago realizado antes de entrar eh
(Puesto Jefe) vigencia la Ley 9635) Valor de la
anualidad 5% sobre el salario base de
¢957.700,00 de Jefe de Departamento.
El sefior Quiros tenia 10 anualidades y
10 Quinguenios a ese momento.
01/01/2019 al 15/09/2018 ¢5.852.600,60 La anualidad y quinquenio que tenia a
(Puesto Jefe) diciembre 2018 en el puesto de Jefe, se

unificaron en el componente llamado
Paso Anual por un monto mensual de
¢675.640,00.

Por la entrada en vigencia de la Ley
9635, en la planilla del 15/06/2019 se
cancela la anualidad por un valor
mensual de ¢18.652,00 segun el cargo
de Jefe de Departamento.

2- Monto y parametro de las anualidades canceladas como Ejecutivo de
Turismo 2, del 16/09/2019 al 30/12/2019.

Fecha rige Monto cancelado Parametro
16/09/2019 al 30/12/2019 ¢1.321.540,50 El Paso Anual que tenia a diciembre
(Puesto Ejecutivo 2018, se revalordo con relacion al
de Turismo 2) salario base de Ejecutivo de Turismo

1 del segundo semestre de ese afio
(¢518.550,00). Para un monto
mensual de ¢362.985,00.

Ademas, se revalord la anualidad
pagada segun Ley 9635, a la
categoria de Ejecutivo de Turismo 2
correspondiente a un moto de
¢14.598,00.
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3- Monto y parametro de las anualidades canceladas como Ejecutivo de

Turismo 2, en su puesto de Jefe, a partir del 01/01/2020.

Fecharige Monto cancelado Parametro
01/01/2020 al 15/02/2021 ¢8.150.038,50 Se revaloré el Paso Anual con el
(Puesto de Jefe a partir del Salario de Ejecutivo de Turismo 2 del
08/07/2020) | semestre del 2019 por ¢756.200,00,

para un monto mensual de
¢529.340,00 por anualidades. (10
anualidades y 10 quinquenios)

Finalmente, de acuerdo al indicado en los oficios AL-0138-2019 y G-2740-2019 se
procedié con la revaloracion del paso anual (anualidad y quinquenio antes del
04/12/2018) con el salario de Ejecutivo de Turismo 2, a partir del 16 de setiembre
del 2019.

Este Departamento, como lo indico en el oficio DRH-0675-2019 mantiene el criterio
con relacion al “Paso Anual” compuesto por 10 anualidades y 10 quinquenios que a

letra dice:

‘... Cuando se realiza un movimiento por ascenso interino independiente de la Ley
9635, lo que procede en dicho movimiento de personal, es el recalculo de sus
anualidades con respecto al nuevo salario de la categoria, a la cual fue ascendido
interinamente el funcionario, al volver a su puesto en propiedad el recalculo de esas
anualidades se le volveran a computar, con base en el salario de la plaza en

propiedad.

Para el caso del sefior Quirés Espinoza, el “Paso Anual” compuesto por 10
anualidades y 10 quinquenios, al regresar a su plaza en propiedad de Ejecutivo de
Turismo 1, deberéa volver a ser computado con base en el salario de esa plaza en

propiedad, no debiendo mantenerse el “Paso Anual” con el valor nominal de la
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categoria a la que fue ascendido interinamente. Lo anterior debido a que el sefior
Quir6s Espinoza ocupo la plaza de Jefe de Departamento mediante ascenso interino
y el reconocimiento salarial sobre las anualidades y quinquenios se dio durante ese
periodo no generandole un derecho, debido a que no era el titular, es decir; ostentan

una estabilidad impropia y no absoluta como el caso de los funcionarios regulares.

Es importante recordar las disposiciones del Titulo 11l de la Ley N° 9635; la cual,
armoniza con la restriccion del gasto publico en procura de la eficiencia en la
Administracion Publica, mediante el uso racional, transparente y austero de los
recursos estatales; por ello, es que este Departamento considera que el rubro de
“Paso Anual” del sefior Quirés Espinoza no debe continuar siendo el que se
reconocio sobre el salario de Jefe de Departamento, sino sobre la base del puesto

de Ejecutivo de Turismo 1.

Asimismo, para la nueva anualidad devengada en junio 2019 segun la Ley 9635; la
cual, se reconoci6 con el salario de julio 2018 para un Jefe de Departamento, sera
ajustada al salario base de la plaza de Ejecutivo de Turismo 2, que ocupara a partir
del 16 de setiembre del 2019...”

De igual manera es importante considerar lo indicado en el TITULO Il DE LA LEY
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY N° 9635 DEL 3 DE
DICIEMBRE DE 2018, REFERENTE A EMPLEO PUBLICO, mediante decreto
ejecutivo N° 41807 del 23 de julio del 2019, que a letra dice:

“...Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los

siguientes parametros:

d) De conformidad con el articulo 12 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo
3 de la Ley N° 9635, si el servidor fuera ascendido las anualidades acumuladas se
le reconoceran con el valor de la anualidad correspondiente a su nuevo puesto,
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como un monto nominal fijo segun lo dispuesto en el presente articulo. Bajo ningun
supuesto se revalorizaran las anualidades que devengaba previo al ascenso.
Aplicara de igual forma para el caso de descensos...” (el resaltado no es de

original)

CONSIDERACIONES DE ESTA ASESORIA LEGAL

A efectos de analizar la solicitud y en atencién a lo sefialado por el Departamento
de Gestidn de talento Humano; es pertinente traer a colacion lo que la Procuraduria

General de la Republica ha sefalado ligado con el tema:

Es entonces razonable considerar que los funcionarios promovidos interinamente
tendrian derecho a conservar determinada retribucion sélo mientras se mantengan
en aquel ascenso provisional. Una vez que cesan en agquél y regresan a su puesto
en propiedad —descenso-, inevitable y subsecuentemente su retribucion se debe
ajustar de conformidad, pues no existe un derecho un derecho adquirido a un
ascenso interino y menos a conservar el salario devengado o pagos derivados de
aquél movimiento de personal. De modo que deben reajustarse tanto las
anualidades, como los otros incentivos a que tiene derecho, conforme al salario que

le corresponde devengar en el cargo que ocupa en propiedad. (C-396-2020)

Fundamentado en lo anteriormente sefialado, aparentemente, la forma en que el
Departamento de Gestion de Talento Humano puede estar interpretando la
situacion se genera a partir de una posible antinomia de normas. Lo anterior puesto
que, al nombrarse nuevamente en el puesto de jefatura, luego de haber sido elegido
en propiedad en la plaza que ostenta actualmente, estaria configurandose la
siguiente ecuacion juridica que se establecio en el dictamen antes citado, y que reza

también lo siguiente:

eenciak Pagina 5 de 12
. /g COSTA- r‘ (506)2299.5800, Sar ad Costa ca AL-0717-2021
RICA —=— www.ict.go.cr / www costarica.com




ASESORIA LEGAL
INSTITUTO
’ COSTARRICENSE DE
/i [“ TURISMO TEL.: (506) 2299-5800 Ext.: 5730 y 5951 Fax: (506): 2291-5762

“Articulo 12- El incentivo por anualidad se reconocera en la primera quincena del
mes de junio de cada afio.
Si el servidor fuera ascendido, comenzara a percibir el minimo de la nueva

categoria; bajo ningun supuesto se revalorizaran los incentivos ya reconocidos.”.

Articulo 14.- Anualidades. El incentivo de anualidad se reconocera segun los

siguientes parametros:

d) De conformidad con el articulo 12 de la Ley N° 2166, adicionado mediante articulo
3 de la Ley N° 9635, si el servidor fuera ascendido las anualidades acumuladas se
le reconoceran con el valor de la anualidad correspondiente a su nuevo puesto,
como un monto nominal fijo segun lo dispuesto en el presente articulo. Bajo ningun
supuesto se revalorizaran las anualidades que devengaba previo al ascenso.

Aplicara de igual forma para el caso de descensos.

Segun puede apreciarse sin mayor dificultad, antes de la reforma introducida por el
Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, No. 9635, con base
en la norma contenida en el articulo 12 de la Ley de Salarios de la Administracion
Publica, No. 2166, en caso de ascensos era posible revalorizar [3] las anualidades
adquiridas anteriormente, de acuerdo con el salario de la categoria del cargo al cual

se asciende.

Sin embargo, el articulo 12 de la Ley de Salarios de la Administracién Publica,
reformado por el articulo 57, inciso I) de la Ley No. 9635, supone un cambio
significativo en la materia: “(...) Si el servidor fuera ascendido, comenzara a percibir
el minimo de la nueva categoria; bajo ningin supuesto se revalorizardn los
incentivos ya reconocidos.” (Lo destacado es nuestro). Cambio sustantivo que
reconocimos en el informe de la accion de inconstitucionalidad tramitada bajo el
expediente No. 19-2620-0007-CO [4].
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Y aun cuando el sentido de aquella disposicion normativa resulta comprensible sin
mayor esfuerzo, si la interpretamos en la direcciébn mas racional, en la que mejor se
corresponda y garantice la satisfaccion del interés publico a que se dirige —art- 10
de la Ley General de la Administracion Publica-; es decir, atendiendo el propdsito
tenido en mira al momento de promulgarla [5], y basandonos especialmente en los
antecedentes legislativos que, como referencia historiografica, develan las
circunstancias objetivas en las que fue aprobada aquella norma, con el claro
propésito de contener uno de los disparadores principales del gasto publico, como
lo es el incentivo de anualidad, nominalizandolo y frenando su revalorizacion [6],
resulta razonable concluir lo que ya hemos afirmado en nuestra jurisprudencia
administrativa, y esto es que: “en razon de la reforma instaurada del articulo 12 de
la Ley de Salarios de la Administracion Publica por el articulo 57 inciso ) de la Ley
No. 9635, ya no es factible (...) ni sera posible, en caso de ascensos, computar los
aumentos anuales que arrastre el servidor con base en la categoria del cargo al cual
se le asciende, sino que en tales casos comenzara a percibir el minimo de la nueva
categoria, pues bajo ningun supuesto se revalorizaran los incentivos ya
reconocidos”. (Dictamen C-160-2019 de 10 de junio de 2019. Criterio reiterado en
los dictamenes C-194-2019, de 8 de julio de 2019; C-324-2019, de 06 de noviembre
de 2019 y C-031-2020, de 30 de enero de 2020).

A pesar de ello, como se advierte en la opinion juridica que acompafia la presente
consulta, a partir de la version originaria del Reglamento del Titulo Il de la Ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Decreto Ejecutivo Decreto N° 41564-
MIDEPLAN-H, la norma reglamentaria comenzé a desdibujar el alcance de las
disposiciones legales en la materia, al proclamar que: “Las anualidades ya recibidas
previo a la entrada en vigencia de dicha ley, de conformidad con lo establecido en
el articulo 56 y el Transitorio XXV de la misma, mantendran las condiciones en que

se otorgaron” -art. 14 inciso d) in fine-.
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Posteriormente, tratando de plegarse a la voluntad del legislador, reglament6 en lo
conducente que: “(...) Las anualidades ya recibidas previo a la entrada en vigencia
de la Ley N° 9635, se conservan y mantienen en el tiempo como montos nominales
fijos, producto de la forma en que se revalorizaban antes del 4 de diciembre de
2018, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley N° 2166,
adicionado mediante articulo 3 de la Ley N° 9635 y el Transitorio XXV de la Ley N°
9635 (...) De conformidad con el articulo 12 de la de la Ley N°2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N°9635, al momento de ser ascendida la persona
servidora publica, las anualidades que devengaba previo al ascenso, no podran ser
revalorizadas con el salario base del puesto al que se ascienda.” —Asi reformados
los incisos a) y d), del articulo 14, por el articulo 1° del decreto ejecutivo N° 41729
del 20 de mayo del 2019-.

Y con una tercera y Ultima reforma reglamentaria, vino a enervar y suprimir, por esa
via, las disposiciones que el legislador habia consagrado en la materia; esto al
disponer que: “De conformidad con el articulo 12 de la Ley N° 2166, adicionado
mediante articulo 3 de la Ley N° 9635, si el servidor fuera ascendido las anualidades
acumuladas se le reconoceran con el valor de la anualidad correspondiente a su
nuevo puesto, como un monto nominal fijjo segun lo dispuesto en el presente
articulo. Bajo ningun supuesto se revalorizaran las anualidades que devengaba
previo al ascenso. Aplicara de igual forma para el caso de descensos.”- Asi
reformado el inciso d), del articulo 14, por el articulo 1° del decreto ejecutivo N°
41807 del 23 de julio del 2019- [7].

Como es obvio, la redaccion actual del precepto reglamentario aludido no es desde
luego afortunada y dista bastante de ser clara. Lo que ya supone admitir un evidente
déficit de precision del precepto y lo que confirma la necesidad de abordar otros
criterios de interpretacion posibles y distintas de la mera interpretacion literal, que

sin ignorar o desfigurar el sentido de los enunciados normativos meridianos, permita
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eliminar la incompatibilidad aparente con la ley y salvar la primacia de ésta Ultima

en la materia.

Segun hemos advertido en nuestra jurisprudencia administrativa, muchas veces la
dificultad para discernir lo que debe resolverse en un caso concreto no proviene de
la falta de disposicion normativa aplicable, sino de la eventual obscuridad de que
puede adolecer la que corresponde aplicar en la especie o bien por su sentido
anfiboldgico, de suerte que pueda entenderse de dos o mas modos diferentes; en
cuyo caso el operador juridico debe adoptar el sentido que mejor armonice con el
resto del ordenamiento juridico; y en caso de que uno de los sentidos que entrafie
diere por resultado dejar sin efecto la disposicion, conviene elegir el que si lo
produzca, porque siempre es de suponer que, por medio de ella, el legislador quiso
alcanzar algun util objetivo [8] (Dictamen C-018-2006, de 19 de enero de 2006, entre

otros).

Por ello, partiendo de que la Ley ordena que “Si el servidor fuera ascendido,

comenzara a percibir el minimo de la nueva cateqgoria; bajo ningln supuesto

se revalorizaran los incentivos ya reconocidos’, como una interpretacion

correctiva de los reales alcances juridicos del articulo 14, inciso d) vigente,

del Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H vy sus reformas, que permite

conciliarlo con el ordinal 12 de laLey de Salarios de la Administracion Publica

que reglamenta, es que, cuando alude a “las anualidades acumuladas”, en

caso de ascenso, se esta refiriendo, no a las que acumulé antes del ascenso,

sino a las que acumule durante aquél: las cuales seran reconocidas con el

valor de la anualidad correspondiente a Su nuevo puesto, sequn laconversion

ordenada por Ley - ordinales 50, 56, 57 inciso |) de la citada Ley de Salarios y
Transitorios XXV y XXXl de la Ley No. 9635 v 14 del Reglamento a su Titulo lll-,

como un monto nominal fijo.
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Por consiguiente, como norma derivada de la conjuncion armoénica de ambas
disposiciones normativas —legal y reglamentaria-, en razon de la reforma instaurada
del articulo 12 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica por el articulo 57

inciso I) de la Ley No. 9635, en caso de ascensos, ya no es posible revalorizar

0 aumentar con base en la categoria del cargo al cual se le asciende, los

aumentos anuales nominalizados que arrastre el servidor. De modo que, por

regla de principio, las anualidades ya recibidas previo ala entrada en vigencia

de la Ley No. 9635, se conservardn y mantendrén en el tiempo como montos

nominales fijos, sequn la conversiéon ordenada por Ley - ordinales 50, 56, 57

inciso |I) de la citada Ley de Salarios y Transitorios XXV y XXXl de la Ley No.

9635 v 14 del Reglamento a su Titulo lll-. Lo cual resulta acorde con lo

sostenido recientemente en el dictamen C-153-2020, de 24 de abril de 2020,

sequn el cual: “la no revalorizacion de los incentivos ya reconocidos, alude a

la invariabilidad tanto del monto nominal fijo en el que se convierten las

anualidades percibidas anteriormente al 4 de diciembre de 2018 —entrada en

vigencia de la Ley No. 9635-, como al de las que se adquieran con

posterioridad a aguella fecha, gue también seran calculadas como un monto

nominal fijo, sequn lo ordena la Ley” esto ultimo, sequn art. 50 [11] de la Ley

de Salarios-.

Con la anterior interpretacion se supera entonces la incompatibilidad aparente entre
las normas que motiva el presente estudio, armonizandolas incluso con lo previsto
en el art. 14, inciso b)[12] del propio Reglamento, salvaguardando su permanencia
bajo el principio de regularidad juridica —las normas deben sujetarse a las normas
jerarquicamente superiores-, y evitando asi la abrogacion de alguna de ellas;
maxime cuando hemos advertido que no es admisible una interpretacion que
conduzca a consecuencias distintas, o efectos contrarios, a las pretendidos y
queridos por el legislador con la Ley No. 9635 (Dictamenes C-110-2020, de 31 de
marzo de 2020 y C-366-2020, de 16 de setiembre de 2020). (El subrayado no es
del original)
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En adicion, el 6rgano rector en materia de empleo publico, MIDEPLAN, ha sefialado

que:

Por lo tanto, no se observa motivo para que exista duda alguna que amerite formular
pregunta acerca de si en caso de funcionarios que fuese ascendidos a partir de julio

se les debe reconocer las anualidades acumuladas conforme el valor de la

anualidad de su huevo puesto, maxime si se considera la remision al inciso a) y

c) que realiza la norma reglamentaria de anterior cita, de la que sin necesidad de
algun analisis es evidente que el parametro que se debe utilizar es el valor nominal
de la anualidad del nuevo puesto, correspondiente a julio de 2018 (Oficio DM-1820-
2019 de 5 de diciembre de 2019)

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, realizando una interpretacion integral de
las disposiciones antes sefialadas, esta Asesoria Legal infiere que la no
revalorizacion de anualidades cuando se otorga un ascenso en propiedad a
determinado funcionario se vincula a las anualidades que devengara en el nuevo
puesto, tal y como se observa de la interpretacion del dictamen C-396-2020; el cual
integralmente lo determina el MIDEPLAN cuando sefiala que en la nueva categoria
el servidor devengara las anualidades acumuladas antes del 3 de diciembre de 2018
de acuerdo al monto fijo de la nueva plaza, decretado de acuerdo al articulo 14 del
Reglamento al Titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

CONCLUSIONES

Es asi como, de acuerdo con lo anteriormente sefialado, esta Asesoria Legal
concluye que, en el caso que usted ostenta actualmente, las anualidades se deben

calcular de la siguiente manera:
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1- Las acumuladas hasta el 4 de diciembre de 2018 conforme al monto fijo que
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devengarian en el nuevo puesto a la citada fecha.

2- Las que se acumularian desde el 4 de diciembre de 2018 conforme al monto
fijo establecido en el ordinal 14 del Reglamento al Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, el cual seria un 1.94% del salario
base a julio de 2018.

No obstante, al observarse una colision entre las posiciones del Departamento de
Gestidon de Talento Humano y esta Asesoria Legal, se recomienda a la Gerencia
General, de observar su pertinencia, realizar la consulta al Ministerio de
Planificacion; puesto que al ser una consulta concreta la Procuraduria General de

la Republica se inhibiria de su estudio.
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