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Asesoria Legal

San José, 25 de julio de 2023

AL 0992-2023

Sefiora
Carmen Brenes Gonzalez
Correo electrénico: r.merino62@yahoo.com

Asunto: Consulta sobre el cobro de canon en la ZMT.
Estimada sefiora,

En respuesta a su nota recibida por esta Asesoria legal, con fecha 08 de julio de 2023, en dénde
realiza las siguientes interrogantes:

1. ¢A partir de cuando se debe cancelar el monto del canon?
2. ¢Cual es el monto de canon que debo cancelar el que dice el contrato o el nuevo monto?

3. ¢Puede la Municipalidad con base en el avallo AV-ZMT-A-019-2022, de fecha 21 de
setiembre de 2022, cobrar el monto fijado en ese avalio?

De previo a analizar el fondo de la consulta resulta conveniente manifestar lo siguiente:

i. Sobre las competencias del Instituto Costarricense de Turismo, en la Zona Maritimo
Terrestre.

Corresponde al Instituto Costarricense de Turismo, por mandato de ley, la Superior y General
vigilancia de todo lo relacionado con la zona maritimo terrestre, en nombre del Estado (art. 2);
esta delegacion de vigilancia supone una serie de atribuciones y funciones especificas, que desde
el punto de vista regulatorio le reviste de atribuciones concretas que la ley y su reglamento
enumeran.

El Usufructo y Administracion de la zona maritimo terrestre, tanto de la zona publica como de la
restringida, corresponden a la municipalidad de la jurisdiccion respectiva (art. 3).

Por lo tanto, es importante recalcar que el ICT en ejercicio de la superior vigilancia de la zona
maritimo terrestre supone el ejercicio de competencias compartidas con las municipalidades, mas
no implica la sustitucion de las competencias autbnomas que ostentan los gobiernos locales, y la
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normativa aplicable a la materia establece la posibilidad y necesidad de coordinacién y
colaboracion institucional de los entes y érganos administrativos con competencias en la zona
costera.

De lo anterior se desprende que, en materia de zona maritimo terrestre, la funcion del ICT frente
a las Municipalidades es de coordinacion y colaboracién institucional, recayendo sobre las
Municipalidades en ejercicio de su autonomia municipal, el usufructo y administracion de dicha
zona. Por lo tanto, cualquier tipo de normativa, -en el caso de andlisis, nos referimos a un acuerdo
de Junta Directiva del ICT- deviene en una recomendacion, que lo que pretende es mejorar la
gestion de los recursos del Estado en esa materia, o bien, proponiendo las medidas que se
puedan implementar para mejorar la gestidon, con base en la experiencia de los procesos
examinados.

Il. En respuesta a nota recibida, en donde realiza las siguientes interrogantes:

¢A partir de cuando se debe cancelar el monto del canon? El canon debe cancelarse a partir
del momento en que se apruebe la concesion por parte del ICT. Es decir, a partir de la notificacion
en firme de la resolucién de aprobacién que emite el Instituto Costarricense de Turismo.

Lo anterior con base en lo siguiente:

Sobre la eficacia de los actos administrativos, sefiala la Ley General de la Administracién publica,
en el articulo 145, inciso 4, que cuando un acto requiera aprobacién de otro érgano, mientras
ésta no se haya dado, aquél no serd eficaz, ni podrd comunicarse, impugnarse ni ejecutarse.

Indica el articulo 42 de la Ley sobre la zona maritimo terrestre, que las concesiones que se
otorgan en las areas turisticas requieren la aprobacion del Instituto Costarricense de Turismo.

De la lectura arménica de los articulos 145.4) de la Ley General de la Administracién Publica y
42 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, se logra determinar que para que el acto de
otorgamiento de las concesiones sobre la ZMT, sean eficaces y puedan ejecutarse, y por ende,
hacer el cobro del canon, debe la concesion debidamente aprobada por el Instituto Costarricense
de Turismo.

Lo anterior, a pesar de lo indicado en los numerales 44, 51 y 51 bis, que indican que el importe
correspondiente a la primera anualidad del canon, debe depositarse con la firma del contrato de
concesion, y que el canon rige a partir de la determinacion o fijacién definitiva; afirmacion,
fundamentada en 3 supuestos:

Direccion: Costado Este del Puente Juan Pablo Il, La Uruca

Teléfonos: 2299-5800, 2299-5728 _/6‘(&40(51{1

Correo electrénico: monikha.cedeno@ict.go.cr web: www.ict.go.cr COSTA
Apartado Postal: 777-1000 San José, Costa Rica RlCA

SOs
SO,
) 1<)

™ o
LA 505TEY



2022-2026 m la'k
r I INSTITUTO
glwq'dnso, n:c;élmmR.MI:;gnhén I '/ “‘ ?L?F?E;RORKENSE DE

Asesoria Legal

1.) Lo indicado en los articulos 145.4) de la Ley General de la Administracion Publica y 42 de la
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, son de rango superior a lo reglado sobre el canon, en
los numerales 44, 51 y 51 bis, del Reglamento sobre la Zona Maritimo Terrestre.

2.) Debe darse una fijacion definitiva del canon, antes del envio del contrato al ICT, pues el
contrato de concesion debe contemplar, el monto del canon, como uno de sus elementos
minimos para ser remitido al tramite aprobatorio, conforme al articulo 46.g) del Reglamento
y como clausula contractual como tal debera ser sometida al control del ICT para su debida
aprobacion.

3.) La existencia de una antinomia normativa, situacién que contemplamos en el caso que nos
ocupa, que es la existencia de una incoherencia en el ordenamiento juridico; en donde
tenemos normas incompatibles que regulan un mismo hecho de forma diferente, lo que hace
que se deriven consecuencias juridicas que se contraponen, haciendo imposible que
coexistan en el mismo espacio y tiempo de dichas normas. Por lo que encontrandonos en
este escenario, debe hacerse un andlisis de criterios hermenéuticos, para conducir a que se
apliqgue una determinada norma, pero la no aplicada continta formando parte del
ordenamiento juridico, manteniendo su vigencia. Simplemente deja de tener efectos para el
caso que regula y en supuestos muy concretos...» (Dictamen No. C-69-2014).

En este orden de ideas, sefiala Jinesta Lobo,

“La aprobacion de las concesiones que se otorgan en areas turisticas de la zona maritimo
terrestre, por parte del Instituto Costarricense de Turismo, de acuerdo con la normativa
legal y reglamentaria en analisis, constituye un acto de control, que se produce con
posterioridad al acto aprobado, el cual es vélido y perfecto desde su emisién, pero que
queda sujeto justamente a ese requisito de eficacia, es decir, a un mecanismo de
verificacién "a posteriori" sobre su legalidad u oportunidad, cuyo dictado determina el
momento a partir del cual, aquél empieza a desplegar todos sus efectos. Como lo indica la
mas calificada doctrina nacional, "La aprobacién es una conditio iuris para la eficacia del
acto administrativo aprobado, es necesaria para producir efectos juridicos, pero no los
produce por si misma. La aprobacion no constituye el acto, sino que sélo remueve
obstaculos para que éste, una vez formado y perfecto, despliegue su eficacia. Sin la
aprobacion el efecto juridico no se da, pero una vez otorgada nace el efecto del acto
aprobado, de forma retroactiva a la fecha de su dictado (...)" (Jinesta Lobo, Ernesto.
Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Biblioteca Juridica Diké. la. ed. Medellin,
2002, pag.451).
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¢,Cuél es el monto de canon que debo cancelar en que dice el contrato o el nuevo
monto? El monto que debe cancelarse, es el monto mas actualizado, el monto que se basa
en el Ultimo avaluo realizado y notificado al administrado por la Municipalidad.

De conformidad con el articulo 50 del Reglamento a la Ley ZMT, para los efectos de la
determinacion del canon, la Municipalidad o el Concejo Municipal de Distrito respectivo, debera
conocer el valor de la parcela que tenga el terreno otorgado, por lo que elaborara un avallo de
los terrenos.

En el avalio se realiza una apreciacion del valor del derecho de uso y explotacion del area
considerada para la concesion, se toma como base el valor de mercado del terreno con exclusion
de las construcciones e instalaciones fijas o permanentes en él existentes, y de esa forma se
establece la base imponible, la cual se calcula aplicando al valor de mercado un coeficiente de
relacién al mercado de 0.60.

Continta sefialando el articulo 50 citado, que los avallos mencionados tendran una vigencia de
cinco afios y que los canones vigentes deberan ajustarse de conformidad con el nuevo
avaluo, para lo cual los contratos respectivos deberan contener estipulacion expresa en este
sentido.

En virtud de lo expuesto, si bien es cierto que en el contrato de concesion se fijé el canon que
debia cancelar la concesionaria; el monto que se cobra por el canon, se deriva de un avalto que
realiza la Municipalidad, y la vigencia de los avallos es de 5 afios, razon por la cual, la
Municipalidad periédicamente -cada 5 afios- debe estar actualizado el valor de los bienes que
estan bajo su jurisdiccion, por lo que los valores de los canones también van a modificarse de
acuerdo a los nuevos montos establecidos en los avallos.

De seguido, importa sefalar que, de acuerdo al numeral 50 citado, debe la Municipalidad, de
conformidad con la actualizacion de los avaluos realizados, modificar los contratos firmados con
los concesionarios, para que contengan dicha estipulacion expresa. Sin embargo, la no
actualizacion de este dato, no elimina la obligacién por parte del concesionario del pago del
canon actualizado, pues, el monto del canon, no se basa necesariamente en el monto estipulado
en el contrato, si no en el avallo, que determina cudl es el porcentaje que debe pagarse, de
conformidad con el valor actual de la concesién. La obligatoriedad del pago, ya fue pactada en
el contrato, y su no pago, representa una causal de cancelacion de la concesion.

¢Puede la Municipalidad con base en el avalio AV-ZMT-A-019-2022, de fecha 21 de
setiembre de 2022, cobrar el monto fijado en ese avalto? Si el avalio AV-ZMT-A-019-2022
esta firme, si puede la Municipalidad cobrar el canon con base en él.
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El pago del canon podria realizarse con base en este avallo, si este cumple las condiciones
establecidas en el articulo 50, que es, a partir de su firmeza, en el parrafo final del citado articulo
indica:
“Los avallios mencionados tendran una vigencia de cinco afios contados a partir del
periodo siguiente a su firmeza. Los canones vigentes deberan ajustarse de
conformidad con el nuevo avaluo, para lo cual los contratos respectivos deberan
contener estipulacion expresa en este sentido.”

La disposicion antes descrita es sumamente importante, en cuanto al momento para empezar a
contar los cinco afios de vigencia de los avallos y es a partir del periodo siguiente a su firmeza;
con lo que tal lapso quinquenal no empieza a correr ni con la emisién del avallo, ni con la firma
del contrato de concesion.

Ha de recordarse, ademas, que el avallo puede ser objeto de impugnacién por parte de los
interesados con base en las reglas que fija el articulo 51 del Reglamento a la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre, por lo que el momento en que alcance firmeza puede ser variable segun los
casos:

Articulo 51.- Una vez que la Municipalidad cuente con el respectivo avallo de acuerdo
con el articulo 50 anterior, lo comunicard mediante resolucién al concesionario
determinando ademas el canon a pagar. Esta comunicacion debera hacerse con arreglo
al articulo 147 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y sera comunicada
mediante los procedimientos establecidos en la Ley de Notificaciones Judiciales, No.
8687 del 04 de diciembre de 2008. En la misma resolucién la Municipalidad o Concejo
Municipal de Distrito otorgara al interesado el plazo de 15 dias héabiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién respectiva para presentar los recursos ordinarios que
se establecen a partir del parrafo segundo del articulo 19 de la Ley 7509, Ley de
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En tanto no exista determinacién definitiva del canon correspondiente el interesado de
comun acuerdo con la Municipalidad respectiva podra hacer depdésitos a cuenta, a la
orden de la Municipalidad sin que signifique aceptacién del canon o avallo por parte del
interesado. En ningun caso dicho deposito devengarad intereses a cargo de la
Municipalidad.

Segun lo expuesto, se da respuesta a las interrogantes presentadas asi:

¢A partir de cuadndo se debe cancelar el monto del canon? El canon debe cancelarse a partir
del momento en que se apruebe la concesion por parte del ICT. Es decir, a partir de la notificacion
en firme de la resolucién de aprobaciéon que emite el Instituto Costarricense de Turismo.
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¢,Cudl es el monto de canon que debo cancelar el que dice el contrato o el nuevo monto?
El monto que debe cancelarse, es el monto mas actualizado, el monto que se basa en el Ultimo
avaluo realizado y notificado al administrado por la Municipalidad.

¢Puede la Municipalidad con base en el avallo AV-ZMT-A-019-2022, de fecha 21 de
setiembre de 2022, cobrar el monto fijado en ese avalto? Si el avalio AV-ZMT-A-019-2022
esté firme, si puede la Municipalidad cobrar el canon con base en él.

Cordialmente,
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